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APRESENTAGAD

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
foi instituida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997. O conhecimento e a divulgagéo de seus
conceitos, muitos deles inovadores, sdo formas
de fortalecé-la e consolida-la.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela
Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, e instalada
a partir da edicdo do Decreto n°® 3.692, de 19
de dezembro do mesmo ano, completa em 2010
uma década de existéncia e funcionamento.

Dando prosseguimento & sua desafiadora mis-
sédo de implementar a Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos, a ANA apresenta, em comemo-
racdo aos seus dez anos, essa série de cadernos
com o objetivo de discorrer, de forma sucinta, so-
bre os instrumentos previstos na Lei das Aguas,
bem como sobre o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos (Singreh).

O primeiro volume discorre sobre um dos en-
tes do Singreh: o Comité de Bacia Hidrografi-
ca. Sao apresentados o contexto histérico da
criagdo dos comités, as atribui¢cdes, como e por
que os criar e as diferencas quando compara-
dos a outros colegiados.

O segundo volume tem objetivo mais pratico:
orientar o funcionamento dos comités de bacia.
Sao apresentados a estrutura organizacional, o
papel de cada um dos elementos constituintes
(Plenario, Diretoria, Secretario, Camaras Téc-
nicas, Grupos de Trabalho etc.), exemplos de
documentos e informac@es Uteis para o funcio-
namento do comité.

O terceiro volume aborda alternativas organiza-
cionais para a gestao de recursos hidricos. Sao
apresentados exemplos exitosos de gestdo de
aguas em escalas locais, passando por instancias
de gestdo de aguas subterréneas e de aguas em
unidades de conservagdo ambiental, chegando
até os complexos arranjos institucionais de geren-
ciamento de &guas de bacias transfronteiricas.

O quarto volume concentra-se em outro ente
do Singreh: a Agéncia de Agua ou Agéncia de
Bacia. S0 apresentadas as competéncias, 0s
pré-requisitos para a criacdo, 0s possiveis ar-
ranjos institucionais para a constituicédo, o con-
trato de gestdo na Politica de Recursos Hidri-
cos e 0s demais temas afins.

O quinto volume concentra-se nos instrumen-
tos de planejamento da politica: os planos de
recursos hidricos e o enquadramento dos cor-
pos d’agua em classes segundo 0s usos pre-
ponderantes. TOpicos como: o que séo, a im-
portancia e como construir esses instrumentos
séo aprofundados nesse volume.

O sexto volume aborda a outorga de direito
de uso de recursos hidricos. Apresenta breve
histérico do instrumento, seus aspectos legais,
outorga para as diversas finalidades de uso, en-
tre outros. Além da outorga, o volume discorre
também sobre alguns aspectos da fiscalizagéo
e do cadastro de usuarios de recursos hidricos.

O sétimo volume discorre sobre a cobranca
pelo uso de recursos hidricos — a importancia
do instrumento, os passos para sua imple-
mentacdo, 0s mecanismos e valores, além
de algumas experiéncias brasileiras na im-
plementacéo da cobranca.

O oitavo volume tem o objetivo de apresentar
a importancia dos sistemas de informacdes
sobre recursos hidricos para o avanc¢o da ges-
tdo da agua, com destaque para o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hi-
dricos (Snirh).

Esperamos com essas publicacfes estimular a
pesquisa e a capacitacdo dos interessados na
gestdo de recursos hidricos, sobretudo aque-
les integrantes do Singreh, fortalecendo assim
todo o sistema.

Boa leitura!
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente volume aborda a outorga de direi-
to de uso de recursos hidricos, a fiscalizagao
e o cadastramento de usuérios, ferramentas
importantes na implementacao da gestao de
recursos hidricos.

A outorga € o instrumento da Politica de Recur-
sos Hidricos que tem o objetivo de assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua. Garante ao usuario outorgado o direito de
acesso a agua, uma vez que regulariza o seu
uso em uma bacia hidrografica.

Para exemplificar a importancia da outorga, da
fiscalizacdo e do cadastramento de usuérios,
apresenta-se a seguinte situacdo: um empreen-
dedor decide implantar seu negécio em determi-
nada bacia hidrografica e necessita de agua em
grande quantidade, uma vez que esse recurso
€ o principal insumo do seu processo produtivo.
O empreendedor necessita da garantia de que
havera sempre agua na quantidade e qualidade
necessarias a sua produgao, caso contrario, ele
ndo implantara o empreendimento nesta bacia,
pois, sem essa garantia, seria um investimento
de alto risco. O empreendedor entéo solicita a

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

outorga a autoridade outorgante. Para tanto, se
0 corpo hidrico for de dominio da Uniéo, o so-
licitante deve se cadastrar no Cadastro Nacio-
nal de Usuérios de Recursos Hidricos (Cnarh).
A autoridade outorgante, com base nas informa-
¢Oes cadastradas e fornecidas pelo empreen-
dedor, analisa, sob varios aspectos, a insercdo
de mais esse usuério no conjunto da bacia: se
hé& agua suficiente para atender a mais essa
demanda; se a agua utilizada gerara conflitos
com outros usos ou usuarios; se os efluentes
despejados pelo novo empreendimento seréo
diluidos pelo corpo hidrico de forma a atender
a classe de enquadramento; se 0 uso preten-
dido observa as prioridades de outorga esta-
belecidas pelo plano de recursos hidricos; se
o0 empreendimento contempla a adocao de tec-
nologias de uso racional da 4gua; entre outros.

Verificadas a disponibilidade hidrica e a ade-
quacédo do empreendimento a realidade hidrica
da bacia, é emitida a outorga de direito de uso
de recursos hidricos. Mas quem garante que o
novo usudério, depois de instalado, cumprird to-
das as condi¢des dispostas na outorga? Ai en-
tra em cena a fiscaliza¢@o. Esta deve garantir
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gue os usuarios outorgados exercam seus di-
reitos de uso de acordo com o estabelecido em
seus atos de outorga, ou seja, ndo usem mais
do que esta outorgado. Dessa forma, garante-
se que havera agua para todos 0s Usos e usua-
rios cadastrados, além do uso ambiental.

Esse caso hipotético pode ser constatado em
varias partes do Brasil. A solu¢éo adotada, com
base na gestdo das demandas, e apresentada de
forma simplificada ilustra determinadas agdes que
se configuram imprescindiveis para uma eficiente
e eficaz gestdo de recursos hidricos, utilizando
instrumentos oferecidos pela legislacdo, como a
fiscalizacéo, o cadastramento e a outorga.

Nesse sentido, este volume aprofunda a discus-
s&o sobre tais instrumentos e espera-se que o
leitor possa adquirir conhecimentos e buscar,
por meio dos pressupostos legais que norteiam
a gestado de recursos hidricos, os meios neces-
sarios para o uso racional e eficiente da agua.

O volume esta organizado em cinco partes in-
cluindo esta introducao.

O segundo capitulo descreve o que é direito
de uso da agua e o que é a outorga de direito de
uso de recursos hidricos, superficiais e subter-
raneos. Apresenta breve histérico da aplicacédo
da outorga no Pais e enfatiza sua importancia
como instrumento de regulacao publica compa-
tivel com os objetivos estabelecidos nos planos
de recursos hidricos e respectivos enquadra-
mentos de corpos d’agua. A coordenacao da
outorga com os demais instrumentos definidos
na Politica de Recursos Hidricos, os aspectos

legais, os tipos de outorga existentes, 0s usos
sujeitos a outorga, a situacdo da outorga nos
estados e 0s passos para sua obten¢do sado
também assuntos desse capitulo.

O terceiro capitulo aborda a fiscalizagdo, na
forma como prevista na legislacdo de recursos
hidricos. S&o apresentadas as formas do exer-
cicio da fiscalizacéo, tais como as de carater
preventivo e educativo e as de carater corretivo.
Nessa parte, elucida-se o papel da Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA) e das entidades gesto-
ras estaduais de recursos hidricos no processo
de fiscalizacdo, assim como a importancia das
acOes da sociedade. S&o debatidas as campa-
nhas integradas de fiscalizacéo e apresentados
os instrumentos de fiscalizacdo e penalidades
associadas. Apresentam-se, ainda, nesse ter-
ceiro capitulo, algumas experiéncias acumula-
das, notadamente no que diz respeito as cam-
panhas de regularizacéo efetuadas.

O quarto capitulo discorre sobre o cadastra-
mento e a importancia de se conhecer 0s usos
e 0s usuarios de recursos hidricos de uma bacia
hidrografica. S&o debatidas as metodologias de
cadastramento, as diretrizes de cadastro em fun-
¢&o dos seus objetivos e das condi¢des da bacia,
entre varios aspectos considerados relevantes.
No ambito desse capitulo, foi enfatizada a estrei-
ta articulacdo do cadastro de usuarios com 0s
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos.
Apresenta-se ainda o Cnarh e a sua concepgéo.

Nas consideracdes finais sdo apresentados
os desafios para implementacdo coordenada
dos diferentes instrumentos da politica.



OUTORGA DE DIREITO DE USO

DE RECURSOS HIDRICOS

Segundo a Constituicao Federal de 1988, a 4gua é
um bem de dominio ou da Unido ou dos estados.
A Lei n° 9.433/1997, conhecida como Lei das
Aguas, estabelece, em seu artigo 1°, inciso |, que a
agua é um bem de dominio publico. Tais instrumen-
tos legais configuram-se nos principais argumen-
tos que sustentam a implementa¢éo da chamada
outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Isso significa dizer que, se um empreendedor
necessita, por exemplo, de utilizar a &gua em um
processo produtivo, tem de solicitar a outorga ao
poder publico, seja ele federal, seja estadual.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos
€ o instrumento da Politica de Recursos Hidri-
COs que tem os objetivos de assegurar:
e 0 controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua; e
» 0 efetivo exercicio dos direitos de acesso
a agua.

A outorga € o ato administrativo mediante o
qual o poder publico outorgante (Unido, estado

2 OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (re-
querente) o direito de uso de recursos hidri-
cos, por prazo determinado, nos termos e nas
condi¢gBes expressas no respectivo ato. O ato
administrativo é publicado no Diéario Oficial da
Unido (no caso da ANA), ou nos Diarios Ofi-
ciais dos Estados ou do Distrito Federal.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos
deve ser solicitada por todos aqueles que usam,
ou pretendem usar, os recursos hidricos, seja
para captacdo de aguas, superficiais ou sub-
terraneas, seja para lancamento de efluentes,
seja para qualquer acdo que interfira no regime
hidrico existente, além do uso de potenciais hi-
drelétricos. No caso das aguas subterraneas, a
outorga deve ser emitida pelo poder publico es-
tadual ou do Distrito Federal.

N&o importa se o usuario ja tem seu uso im-
plantado ou ndo. A outorga deve ser obtida para
todos os usos de recursos hidricos. A exce¢éo
€ para algumas formas de uso da agua que po-
dem ser consideradas de pouca expresséo, no
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tocante a quantidade de agua demandada fren-
te a disponibilidade existente no local. Nesses
casos, exclui-se a obrigatoriedade da outorga,
mas ndo a responsabilidade de computar os
usos e, portanto, de informar ao poder publico
federal ou estadual os valores utilizados.

Essas informacdes repassadas ao poder publico
S80 preciosas para a correta gestéo dos recursos
hidricos. O controle feito a partir das outorgas
permite evitar conflitos entre usuarios de recursos
hidricos e assegurar o efetivo direito de acesso a
agua. Por isso, a outorga € valioso instrumento de
gestdo e sua efetiva implementacéo depende do
compromisso de todo usuario.

A definicdo da outorga e da respectiva vazédo
outorgavel (quantidade de agua a ser disponibi-
lizada para os diversos usos), para além de cri-
térios meramente hidrologicos, deve levar em
conta as opcdes e as metas de desenvolvimen-
to social e econdémico que se pretende atingir,
considerando os multiplos usos, a capacidade
de suporte do ambiente e a busca do desen-
volvimento sustentavel.

A outorga é um dos instrumentos de gerencia-
mento de recursos hidricos que faz a articulacéo

com a gestdo ambiental. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) apresenta, como dire-
triz geral de agédo, a integracdo entre a gestéo de
recursos hidricos e a gestdo ambiental. Assim, os
instrumentos outorga e licenciamento ambiental,
guando avaliados de forma articulada, contribuem
com essa integracdo, uma vez que permitem que
sejam avaliados os empreendimentos quanto ao
seu aspecto ambiental e a disponibilidade hidrica
para as diversas fases do empreendimento (pla-
nejamento, implantagdo, operacéo e fechamento).
Sobre essa teméatica — a articulagao dos procedi-
mentos para obten¢do da outorga com os procedi-
mentos do licenciamento ambiental —, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos aprovou resolugao
especifica (Resolugdo n° 65/2006).

Entretanto, para que essa articulagdo seja efeti-
vamente aplicada, € necessario que 0s sistemas
de informacdes utilizados nos érgéos gestores de
meio ambiente e de recursos hidricos sejam inte-
grados, com a troca constante de informacdes e,
ainda, que as analises dos respectivos 6rgdos nao
gerem duplicidade de aspectos avaliados ou de es-
tudos encaminhados por parte do empreendedor.

Além da gestdo ambiental, a outorga tam-
bém é elemento de articulacdo da gestdo de

A outorga deve ser vista como instrumento de alocagéo de 4gua entre os mais diversos usos dentro
de uma bacia hidrografica. Nesse sentido, a sua analise deve objetivar o alcance de alguns itens mi-

nimos, a saber:

- atendimento das necessidades ambientais, econémicas e sociais por agua;
- reducéo ou eliminagéo dos conflitos entre usuarios da agua; e
- possibilidade que as demandas futuras também sejam atendidas.

A alocacéo deve considerar os aspectos quantitativos, qualitativos, o uso racional e a distribuicdo
temporal e espacial da agua. Para isso, devem ser avaliadas questdes técnicas relacionadas a hidro-
logia, hidraulica e qualidade da agua, questdes legais tratando de competéncias, direitos e respon-
sabilidades dos usuarios, bem como questdes politicas referentes a acordos entre setores usuarios
e governos para o desenvolvimento sustentavel da bacia e a articulacdo institucional (CARDOSO DA
SILVA; MONTEIRO, 2004).
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recursos hidricos com as politicas dos setores
usuarios da agua, visto que esses setores ne-
cessitam da outorga para desenvolvimento de
suas atividades.

A seguir, serao apresentados breve histérico da
outorga no Pais, os tipos e finalidades de uso, a
guem devem ser solicitadas as autorizagfes e
quais os principais aspectos avaliados.

21
BREVE HISTORICO DA OUTORGA DE DIREITO DE USO DE

RECURSOS HIDRICOS

No Brasil, é no Cadigo de Aguas de 1934 que
aparece a primeira mencéo a necessidade de
obter uma autorizagdo para usar a agua.

O Codigo criou trés categorias de propriedade
das aguas (dominio): as publicas, subdivididas
em aguas de uso comum e aguas dominicais;
as comuns; e as particulares.

As aguas publicas de uso comum sao: 0s
mares territoriais; as correntes, os canais, 0s
lagos e as lagoas navegaveis ou flutuaveis;
as fontes e os reservatoérios publicos; as nas-
centes; os bracos que influam na navegabi-
lidade das correntes publicas; as aguas si-
tuadas nas zonas periodicamente assoladas
pelas secas. As aguas publicas dominicais
sdo todas as aguas situadas em terrenos
gue também o sejam, quando elas nao forem
de dominio publico de uso comum ou néo
forem comuns.

O Codigo de Aguas estabeleceu que séo par-
ticulares as nascentes e todas as aguas situa-
das em terrenos que também o sejam, quan-
do elas ndo estiverem classificadas entre as
aguas comuns de todos, as aguas publicas ou
as aguas comuns.

No que se refere aos usos de recursos hidri-
cos, eram autorizados por meio de concessdes
ou autorizagdes. As concessdes eram outorga-
das por meio de decreto do Presidente da Re-
publica, apés encaminhamento pela entidade
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outorgante. As autorizagbes ndo necessitavam
passar pelo Presidente da Republica.

O Codigo de Aguas tinha a previséo de deri-
vacbes de pouca expressdo, afirmando que
deveriam ser dispensadas de outorga sem, no
entanto, estabelecer critérios para tal dispensa.

As concessbdes ou autorizacBes para deriva-
¢bes que ndo se destinassem a producao de
energia hidrelétrica seriam outorgadas pela
Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou
pelos municipios, conforme o dominio das aguas
ou a titularidade dos servigcos publicos a que se
destinavam, considerando, a época, os dispo-
sitivos do Cadigo e as leis especiais sobre tais
servigos. As concessfes ou autorizacdes para o
uso da agua destinado a producdo de energia
seriam atribuicdes dos estados ou da Uniéo.

Embora a Constituicdo Federal de 1946 tenha
feito alteracBes quanto ao dominio das aguas,
foi a Constituicdo de 1988 que trouxe elemen-
tos significativos para a atual gest&o dos recur-
sos hidricos no Pais. Ao longo desses anos, foi
eliminada a figura da propriedade privada da
agua, assim como das aguas municipais.

Pertencem a Unido os lagos, os rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a
territoério estrangeiro ou dele provenham. Séo
de propriedade dos estados e do Distrito Fede-
ral as aguas superficiais ou subterraneas, fluen-
tes, emergentes e em depdsito, ressalvadas as
decorrentes de obras da Uni&o.

Em outras palavras, todo rio que banha ape-
nas determinado estado, as aguas subterrane-
as e as acumuladas por meio de reservatoérios
construidos com recursos do proprio estado,
municipios ou recursos privados sdo de domi-
nio estadual. Vale ainda ressaltar e fortalecer
o entendimento de que as aguas acumuladas
por meio de reservatdrios construidos com re-
cursos federais, mesmo em um rio de dominio
do estado, sao de dominio da Unido.
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Em 1997, a Lei n° 9.433 (Lei das Aguas) insti-
tuiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
sendo a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos um dos seus instrumentos.

2.2
A OUTORGA E 0S INSTRUMENTOS DA POLITICA DE
RECURSOS HIDRICOS

A Lei das Aguas instituiu outros quatro instru-
mentos de gestao de recursos hidricos que es-
téo relacionados diretamente a outorga.

Os planos de recursos hidricos séo planos dire-
tores com a finalidade de fundamentar e orien-
tar a implementacédo da politica de recursos hi-
dricos e seu gerenciamento. Em seu contetdo
minimo, devem constar as prioridades para
outorga de direitos de uso de recursos hidri-
cos, metas de racionalizacdo e proposi¢cédo de
areas sujeitas arestricédo de uso.

Nesse sentido, vale ressaltar a importancia
dos comités de bacia, pois a eles cabe, legal-
mente, aprovar os planos de recursos hidricos
considerando a sua area de atuacdo. Uma
vez que o Plano de Recursos Hidricos é o
instrumento orientador na implementacéo da
gestdo, conclui-se que 0s comités sdo os res-
ponsaveis pela definicdo das diretrizes para a

gestdo da agua na bacia, ou seja, € o comité
qguem define as prioridades de uso da agua,
as metas de racionalizacdo e a criacdo de
areas sujeitas a restricdo de uso e, tais defini-
¢Oes, devem ser utilizadas como condicionan-
tes para a analise das outorgas por parte das
entidades gestoras, seja dos estados, seja da
da Unido. Assim sendo, a outorga é um instru-
mento de regulacdo publica, compativel com
0s objetivos socialmente estabelecidos nos
planos de recursos hidricos.

Outro instrumento que pode condicionar a
analise das outorgas € o enquadramento dos
corpos d’agua em classes, uma forma de clas-
sificar os corpos d’agua conforme o uso pre-
ponderante. As principais finalidades desse
instrumento sdo assegurar qualidade compati-
vel com a sua destinacdo e reduzir custos de
combate a poluicdo. O enquadramento é um
instrumento essencial a analise das outorgas
guanto aos aspectos de qualidade das aguas,
como no caso do uso de corpos hidricos para a
diluicdo de efluentes.

Os efluentes lancados em determinado corpo
d’agua nao podem piorar as condicdes da clas-
se determinada por meio do enquadramento.
Dessa forma, os empreendimentos, sejam pu-
blicos ou privados, devem utilizar tecnologias

Usos prioritarios: conjunto de usos, atuais e futuros, d’agua com relevancia econdmica, social e

ambiental em determinado trecho de corpo hidrico.

Metas de racionalizacdo: programacao de cenarios futuros com relacao aos usos da agua, nos quais
séo definidos o horizonte de alcance, bem como as ac¢des e 0s investimentos necessarios para atingir

as metas de racionalizagé@o programadas.

Areas sujeitas a restricdo de uso: areas de relevante interesse para a preservacio dos recursos
hidricos, tais como nascentes, margens dos rios e lagos, areas de recarga de aquiferos, as quais po-
dem estar restritas a alguns tipos ou restricao total de uso, com o objetivo de garantir as condi¢des de
guantidade e qualidade dos recursos hidricos para a bacia como um todo.
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nos meios de producdo que levem a melhoria
ou, no minimo, a manutencdo da classe de
uso estabelecida.

Cabe ao Comité de Bacia selecionar a alterna-
tiva de enquadramento dos corpos d’agua em
sua area de influéncia. Esse enquadramento é
depois encaminhado para aprovacéo final pelo
Conselho de Recursos Hidricos. Ou seja, as di-
retrizes e 0s critérios principais para analise de
outorgas quanto aos aspectos de qualidade das
aguas sdo estabelecidos pelo enquadramento,
definido pelo Comité de Bacia e aprovado pelo
Conselho de Recursos Hidricos.

A outorga também esta relacionada com a co-
branca pelo uso das aguas, a partir do momen-
to em que a Lei das Aguas determina que os
usos de recursos hidricos a serem cobrados
sdo aqueles sujeitos a outorga.

Sendo assim, para uma cobranca eficiente,
€ muito importante que haja um sistema de

cadastro e de outorgas adequados e abrangen-
tes, para que os usuarios estejam efetivamente
regularizados e com seus usos corretos. Nesse
sentido, 0s USUArios sujeitos a outorga serao co-
brados de forma apropriada, a partir do volume
de agua que efetivamente estéo autorizados a
utilizar (seja para captac¢édo, consumo ou dilui-
¢ao), que corresponde ao valor que faz parte de
seus atos de outorgas.

O Sistema de Informagcdes sobre Recursos
Hidricos também tem relagdo direta com a
outorga. Esse sistema deve armazenar, den-
tre outras, todas as informacgdes relevantes a
analise dos pedidos de outorga. Além disso,
deve conter informacdes sobre as demandas
autorizadas nas bacias hidrograficas do Pais,
por meio das outorgas emitidas pelos érgaos
gestores de recursos hidricos, bem como da-
dos de oferta hidrica.

A Figura 1 mostra a relagdo da outorga com 0s ou-
tros instrumentos de gestao de recursos hidricos.

3 OUTORGA
DIRETRIZES PLANO DE DIRETRIZES
DIRETRIZES RECURSOS HIDRICOS DADOS

ENQUADRAMENTO 3

SISTEMA DE INFORMAGOES

Figura 1 — Relacao entre os instrumentos da Politica de Recursos Hidricos.

VEJA MAIS: os volumes 5, 7 e 8 tratam dos demais
instrumentos de gestdo das aguas, quais sejam: o
plano de recursos hidricos e o enquadramento dos
corpos d’agua em classes; a cobranca; e o sistema
de informag6es sobre recursos hidricos.
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ASPECTOS LEGAIS SOBRE A OUTORGA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos deter-
mina que todos 0s usos que alterarem a qua-
lidade, a quantidade e o regime existente nos
corpos d'agua, superficiais ou subterréneos,
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estdo sujeitos a outorga. Disp8e, ainda, que
cabe ao Poder Executivo Federal, dos estados
ou do Distrito Federal a emisséo da outorga, por
meio de entidades competentes para tal fim.

Com a publicacéo da Lei n°® 9.984, de 17 de ju-
Iho de 2000, foi criada a ANA, como a entidade
responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Entre as atribuicbes da ANA, estabelecidas
nessa lei, esta a de outorgar, por intermédio de
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autorizacao, o direito de uso de recursos hidricos
em corpos d’agua de dominio da Unido, que séo
rios, lagos e represas que dividem ou passam
por dois ou mais estados ou, ainda, aqueles que
passam pela fronteira entre o Brasil e outro pais.

As aguas subterrédneas e 0s cursos de agua
gue banham apenas um estado ou o Distrito
Federal sao outorgadas pelos poderes publicos
estaduais ou distrital.

Apesar de as outorgas de aguas de dominio
da Unido serem emitidas pela ANA, a Lei n°
9.433/1997 estabelece a possibilidade de de-
legacao de competéncia para emissdo de ou-
torga de aguas de dominio da Unido para os
Estados ou para o Distrito Federal. Nesse sen-
tido, caso determinado estado possua interesse
e estrutura compativel para emitir as outorgas

Conceitos

1. As dguas dos rios R2 e R4 sdo de dominio da Uniéao.

2. As dguas dos rios R1, R3, e R5 sdo de dominio estadual.
3.Se oreservatério 1 (Res.1) for da Unido, as 4guas sdo

da Uniao; caso contrdrio, sdo estaduais.
4. A dgua do poco P1 é de dominio estadual.

Competéncias

1. As outorgas 02, 06, 07 e 08 sao estaduais.
2. As outorgas 03, 04, e 05 sao federais.

3. A outorga 01 serd federal se o reservatorio 1 for da Unido.

Legenda

- —= = Limite entre estados

~—~— Hidrografia

[ Limite da bacia hidrografica
® Poco
A Reservatério

Figura 2 — Dominio das aguas e a outorga.
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Por estrutura compativel entende-se corpo téc-
nico qualificado e em nimero suficiente para
suprir as demandas da delegacdo, estrutura
administrativa do 6rgao gestor de recursos hi-
dricos robusta e procedimentos e critérios de
outorga adequados a realidade da bacia.

de 4guas de dominio da Unido localizadas em
seu territdrio, a ANA pode, apds ajustes, por-
ventura necessarios, por meio de ato proprio,
delegar essa competéncia.

A Figura 2 ajuda a compreender a qual 6rgéao
deve ser solicitada a outorga: a ANA ou aos or-
gaos gestores estaduais, em funcdo do dominio
dos corpos d’agua.

Estado 3
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Um dos fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos determina que a gestdo da
agua deve ser descentralizada. A delegacéo por
parte da ANA da emissdo de outorgas de aguas
de dominio da Unido para os estados e Distrito
Federal corrobora esse fundamento. Entretanto,
vale ressaltar que esse procedimento de delega-
¢éo deve ser utilizado com bastante precaucéo e
com avaliacéo criteriosa, uma vez que a ANA ndo
se exime da responsabilidade referente aos atos
de outorga, como em casos em que o descumpri-
mento de regras gere acoes na justica.

Portanto, para que, de fato, se implemente a
descentralizagdo da gestdo da agua em todo
0 pais, € necessario que haja o fortalecimen-
to dos 6rgdos gestores estaduais. A grande
diversidade de niveis de estruturacao dos Or-
gaos gestores de recursos hidricos brasileiros
dificulta sobremaneira a delegacédo da emisséo
de outorgas, principalmente em bacias interes-
taduais que envolvam varios estados.

Poucos atos de delegacdo de outorga foram
emitidos até o momento. Nas bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, a ANA delegou a
competéncia aos estados de Minas Gerais e S&o
Paulo para emitir as outorgas de aguas de domi-
nio da Unido. Outra delegacdo de competéncia ja
emitida trata do estado do Ceara. Nesse caso, a
ANA delegou a competéncia para a emisséo das
outorgas para captacdes voltadas para abasteci-
mento publico em todo o estado e para todas as
finalidades nas bacias dos Rios Poti e Longa. Es-
tdo em analise pedidos de delegacéo para os es-
tados do Para, Paraiba, Rio de Janeiro e Sergipe.

A Lei das Aguas estabelece os usos que inde-
pendem de outorga, mas que devem ser devi-
damente informados ao poder publico. Sao eles:
e 0 uso de recursos hidricos para a satisfagao
das necessidades de pequenos nuicleos po-
pulacionais, distribuidos no meio rural;
e as derivagdes, as captagdes e os lanca-
mentos considerados de pouca expres-
sdo (em relacao a quantidade captada e
0 volume existente no local); e
e as acumulagbes de volumes de agua
consideradas de pouca expressao.
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Mesmo para 0s usos de pouca expressao € im-
portante que o usuario cadastre essas vazoes
no 6rgdo competente. Esse tema sera discutido
no capitulo 4 que aborda o cadastro de usuarios.

Compete aos Comités de Bacia Hidrografica
propor aos Conselhos de Recursos Hidricos os
usos que ndo necessitam ser outorgados. En-
quanto ndo houver essa definicdo, as entidades
publicas outorgantes podem definir, de acordo
com o dominio do corpo hidrico, 0os usos que
nao serao sujeitos a outorga. Entretanto, vale
a pena reforgar que esses usos devem ser ca-
dastrados junto a autoridade outorgante.

Para o caso de corpos hidricos de dominio da
Unido, a ANA definiu, por meio de Resolugdo ANA
n° 707/2004, que nao estao sujeitos a outorga:

e servicos de limpeza e conservacdo de
margens, incluindo dragagem, desde que
né&o alterem o regime de vazes, a quanti-
dade ou a qualidade do corpo hidrico;

e obras de travessia (pontes, dutos, pas-
sagens molhadas etc.) de corpos hidri-
€0s que néo interfiram no regime de va-
z0es, quantidade ou qualidade do corpo
hidrico, cujo cadastramento deve ser
acompanhado de atestado da Capitania
dos Portos quanto aos aspectos de com-
patibilidade com a navegacéo; e

e vazles de captacdo maximas instantaneas
inferiores a 1,0 L/s, quando n&o houver de-
liberacéo diferente do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH).

Ha excec¢bes com relagdo ao Ultimo caso, por
exemplo, nas bacias dos rios Piracicaba, Capi-
vari e Jundiai, o comité propds e o CNRH apro-
vou, por intermédio da Resolugdo n°® 52, que
todas as derivacdes, captacdes, lancamentos e
acumulagdes séo considerados significantes.

Para a Bacia do Rio Sao Francisco, o Comité propds
e 0 CNRH aprovou por intermédio da Resolucéo
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n° 113, de 10 de junho de 2010, o valor de 4,0 L/s
para isencdo da obrigatoriedade de outorga.

Alegislacéo de recursos hidricos apresenta critérios
importantes que devem ser considerados em todas
as analises de outorgas realizadas, tais como:

e as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos (obrigato-
riedade prevista na Lei n°® 9.433/1997);

e O respeito a classe em que 0 corpo
d’agua estiver enquadrado;

e amanutengdo de condi¢Bes adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso; e

e arelevancia da preservacao do uso mul-
tiplo dos recursos hidricos. Isso significa
gue ndo deve ser comprometida a dispo-
nibilidade hidrica de uma bacia com ape-
nas um usuario ou um setor usuario, em
situacdes em que haja diversos setores
com interesses de uso.

Para o caso de grupos de usudrios organizados
em uma instituicao legalmente formalizada, é pos-
sivel a emissao de uma Unica outorga, que deve
representar o volume de dgua necessario para as
atividades produtivas dos usuarios desse grupo.

A outorga coletiva ou outorga em lote também
pode ser utilizada em casos como campanhas
de regularizagé@o de usos, quando a autoridade
outorgante emite um Unico ato administrativo,
listando todos os usuarios outorgados naquela
campanha na bacia, discriminando a vigéncia
da outorga de cada um dos empreendimentos.
Outra forma de outorga coletiva possivel se da a
partir de uma alocagdo negociada da agua, em
gue um grupo de usuarios se compromete a utili-
zar uma vazao maxima, definida no processo de
negociagdo. Nesse caso, a outorga tem um pra-
zo comum de vigéncia, e 0s percentuais de agua
alocados para cada um dos usuarios que com-
pbe o grupo pode ser renegociado anualmente.

A legislacéo de recursos hidricos define que a outor-
ga podera ser suspensa parcial ou totalmente, em
definitivo ou por prazo determinado, em tais casos:

e descumprimento dos termos da outorga
pelo outorgado;

* auséncia de uso por trés anos consecutivos;

* necessidade de 4gua para atender a situa-
¢Oes de calamidade, incluindo aquelas re-
sultantes de situac@es climaticas adversas;

* necessidade de prevenir ou reverter gra-
ve degradacdo ambiental;

* necessidade de atendimento a usos prio-
ritarios (consumo humano e desseden-
tacdo de animais), de interesse coletivo,
guando néo se possui fontes alternativas;

* indeferimento ou cassacdo da licenca
ambiental; e

* necessidade de manutencado da navega-
bilidade do corpo d’agua.

O prazo maximo legal de vigéncia das outor-
gas segundo a Lei das Aguas é de 35 anos,
podendo ser renovada. Entretanto, essa de-
finicAo da vigéncia de cada ato de outorga
deve ser avaliada caso a caso. No que se
refere as outorgas em aguas de dominio da
Unido, o empreendedor tem o prazo de até
dois anos para iniciar a implantacao do proje-
to e até seis anos para conclusao de sua im-
plantacédo, apds a data de publicacdo do ato
de outorga. Alguns estados tém prazos maxi-
mos de vigéncia das outorgas menores que 0
da Lei das Aguas. Como exemplo, podemos
citar os casos do Ceara, da Paraiba e do Rio
Grande do Sul, em que o prazo maximo de
vigéncia da outorga é de 10 anos®.

Até 0 momento, tratou-se da outorga de direito de
uso. Mas existem outros tipos de outorga em cor-
pos d’agua de dominio na Unido, nos estados e no
Distrito Federal: a outorga preventiva e a Declara-
¢ao da Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH).

1 Decretos n° 23.067, de 11 de fevereiro de 1994, n° 19.260, de 31 de outubro de 1997, e n® 37.033, de 21 de novembro de

1996, respectivamente.
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A outorga preventiva, como o préprio nome in-
dica, destina-se a reservar determinada vazdo
passivel de ser outorgada, possibilitando, dessa
forma, melhores estudos e planejamento mais
detalhado para implantacdo de empreendimen-
tos por parte dos setores usuarios. No intuito de
assegurar a disponibilidade hidrica, esse tipo de
outorga deve ser emitida nos casos de grandes
empreendimentos que demandem consideraveis
periodos de tempo para realizagdo de estudos.

Nos estados e no Distrito Federal, ha procedimen-
tos e nomenclaturas distintos, uma vez que varios
nao dispdem da figura da outorga preventiva, mas
possuem a outorga prévia, a outorga de implanta-
¢do, a anuéncia prévia, a carta consulta, que tém
objetivos semelhantes a outorga preventiva.

Para aproveitamentos hidrelétricos, ha o ato de
Declaragdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica (DRDH). Trata-se de um documento,
solicitado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) a entidade outorgante, confor-
me o dominio do corpo hidrico em questao, que
consiste em garantir a disponibilidade hidrica
requerida para aproveitamento hidrelétrico, com
poténcia instalada superior a 1 MW. Essa decla-
racdo é, depois, automaticamente transformada
em outorga de direito de uso de recursos hidri-
COs para empresas ou instituicées que recebe-
rem autorizagdo ou concessdo da Aneel para
uso do potencial de energia hidraulica.

A DRDH é fundamental para o planejamento do se-
tor elétrico, pois os empreendimentos para geracéo
de energia hidrelétrica necessitam de muitos anos
para a sua implantacéo, desde a etapa do planeja-
mento propriamente dito, das licengas ambientais,
até a instalacéo e efetivo inicio da operacéo.

A ANA é responsavel por tornar piblica as solicita-
¢Bes de outorga em corpos d’agua de dominio da
Unido, bem como os atos administrativos decor-
rentes. Portanto, sdo publicados todos os pedidos
de outorga e seus atos resultantes, seja a autori-
zacgao ou o indeferimento do processo, seja sua
suspensao ou revogacdo. Para dar essa publici-
dade, a ANA utiliza os recursos da internet em seu
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sitio eletrdnico (www.ana.gov.br) e o Diario Oficial
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
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A OUTORGA PARA AS DIVERSAS FINALIDADES DE USO

A outorga é a garantia de agua para todos 0s usos,
sendo, portanto, obrigatéria. Essa obrigatoriedade
€ necessaria para que o poder publico possa, efe-
tivamente, assegurar o controle, tanto quantita-
tivo como qualitativo dos usos da agua, e para
que o usuario tenha a autorizacéo de direito de
acesso a agua para as finalidades desejadas.

Alguns usos sdo concorrentes entre si, em ou-
tros casos ndo existe a concorréncia. Cada tipo
de uso tem suas caracteristicas proprias na uti-
lizacdo da 4gua e todos estdo sujeitos a outor-
ga pelo poder publico.

Conforme esta disposto na Lei Federal n°
9.433/1997, dependem de outorga:

e derivacdo ou captacdo de parcela da
agua existente em um corpo d'agua para
consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

« extracdo de Agua de aquifero subter-
ranea para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

¢ lancamento em corpo d’agua de esgotos
e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui-
¢ao, transporte ou disposic¢éao final,

e aproveitamento dos potenciais hidrelé-
tricos; e

e outros usos que alterem o regime, a quan-
tidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo d’agua.

Vejamos cada um desses usos.

A outorga para captacao de aguas superficiais
pode ser aplicada de duas formas principais.
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A primeira trata das captacdes ou derivacdes
realizadas a fio d’agua em rios, cérregos ou
ribeirdes (Figura 3). A outra pode ser feita em
depdsitos de agua como lagos, agudes, lago-
as ou reservatoérios formados por barramentos
(Figura 4). Para cada uma dessas formas, a
outorga deve ser avaliada de maneira distinta.

Figura 3 — Estrutura para captagéo a fio d'agua em
Captacdes ou derivacdes a fio d"agua repre- curso d’agua superficial. Foto: Paulo Spolidorio /

sentam retiradas da agua diretamente do curso Banco de Imagens da ANA.
d’agua ou de pequena barragem com reserva-
tério de volume desprezivel.

No primeiro caso, a analise quanto a disponi-
bilidade hidrica é avaliada em funcéo da ado-
cado de vazdes de referéncia minimas ocor-
ridas naturalmente nos cursos de agua ou
em decorréncia de intervencdes hidraulicas

Figura 4 — Reservatoério formado por um barramento.
como barragens.

Foto: Tomas May / Banco de Imagens da ANA.

Vazao outorgavel é a vazdo disponivel para ser outorgada.

As vazdes de referéncia utilizadas, segundo Cardoso da Silva e Monteiro (2004), séo as vazdes mi-
nimas, de forma a caracterizar uma condigdo de alta garantia de agua no manancial. A partir dessa
condicao, sao realizados os calculos de alocacdo da agua, de modo que, quando essas vazdes minimas
ocorram, 0S USUArios ou 0s usos prioritarios mantenham, de certa forma, suas retiradas de agua.

As vaz8es minimas aplicadas como referéncia sdo vazdes de elevada permanéncia no tempo, cal-
culadas de forma estatistica.

As vazdes de permanéncia no tempo mais utilizadas séo as vazées Q,, ou Q.. (veja explicagao
a sequir).

A definicdo da vazao de referéncia a ser aplicada depende da garantia de atendimento que se deseja
considerar para os usos a serem instalados em determinada bacia. Se 0os usos exigem maior garantia,
deve-se optar por vazdes mais conservadoras, comoa Q. e aQ,

ApOs a definicdo das vazdes de referéncia, deve ser determinado o percentual maximo a ser alocado
para a divisdo entre os diversos usos da bacia. A determinac&o desse percentual deve ser realizada

Continua...
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Continuagao

em funcgdo da possibilidade de atendimento aos diversos usos na bacia e das vazdes minimas rema-
nescentes que se deseja manter nos cursos d'agua.

Dessa forma, quando o poder publico analisa uma solicitacdo de outorga de um dado usuario, con-
siderando uma captacgdo a fio d’agua em cursos d’agua superficiais, ele deve considerar a vazao
solicitada para o empreendimento frente ao percentual definido como outorgavel em relagéo a vazao
de referéncia adotada.

QQO’ Q95 € Q7,10

Q,, € a vazdo determinada a partir das observagdes em um posto fluviométrico em certo periodo
de tempo, em que em 90% daquele periodo as vazfes foram iguais ou superiores a ela. Em outras
palavras, pode-se aceitar que existe um nivel de 90% de garantia de que naquela se¢do do curso
d’agua as vazdes sejam maiores do que o Q,, Diz-se que a Q,, € a vazdo com 90% de permanéncia
no tempo, podendo ser extrapolado para outras se¢des do curso d’agua, com base na area da bacia
hidrografica contribuinte e nas quantidades de chuvas da regiéo.

Q,; tem 0 mesmo significado que a Q,,, entretanto a garantia corresponde a 95% do tempo de observagéao.

90’
Isso significa que a vazao em determinado corpo d’agua é igual ou superior aquele valor em 95% do
tempo. Por exemplo, se a Q,, de determinado rio € 10 m?/s, isso significa que durante aproximada-
mente 347 dias ao ano, ou seja, 95% dos dias, a vazao naquele rio € maior ou igual a 10 m3/s. Se
considerarmos Q,,, 0 tempo de permanéncia da vazao cai de 347 (95%) para 329 (90%) dias ao ano,
assim o valor da vazao de referéncia aumenta, pois a garantia de permanéncia daquela vazao diminui.

Q,,, € a menor vazdo média consecutiva de sete dias que ocorreria com um periodo de retorno de
uma vez em cada 10 anos. O calculo da Q, ,, € probabilistico, enquanto os da Q,, e da Q,, decorrem
de uma andlise de frequéncias.

7,10

O segundo grupo de outorgas para captagéo
de aguas trata de reservatérios para a regula-
rizacdo de vazdes. Nesse caso, a vazao outor-
gavel é aquela regularizada, mas que permite,
ao mesmo tempo, a manutencdo de vazdes
minimas a jusante do reservatério para atendi-
mento a demandas ambientais e de outros usos
antropicos porventura existentes.

No caso de captacdes em reservatorios, o obje-
tivo principal é dividir a vazéo regularizada para
0S usuarios existentes ou previstos em seu en-
torno. Esse procedimento pode ocorrer para
rios intermitentes ou perenes.
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O estado do Ceara é um dos pioneiros no estabe-
lecimento de outorgas em rios intermitentes. Nes-
se caso, as outorgas sao avaliadas em funcéo de
uma vazdo de referéncia, que é definida e calcu-
lada tomando por base a regularizac&o proporcio-
nada pelo reservatério. Porém, como 0s rios que
afluem aos reservatorios sao intermitentes, pode-
-se considerar que ao final do periodo chuvoso,
os volumes acumulados séo aqueles que podem
ser divididos ou alocados entre todos 0S USUarios
durante o periodo seco subsequente.

Sendo assim, todos os anos, ao final das chuvas,
é avaliado o volume acumulado no reservatoério
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e é realizado um processo de negociagao social,
denominado de alocacdo negociada de agua,
em que os atores da bacia, organizados em asso-
ciacdes, comissbes gestoras ou em comités, par-
ticipam da discusséo e deliberam sobre a diviséo
de volumes entre os usuarios no periodo seco,
em que ndo ha vazdes afluentes ao reservatorio.

Isso implica, em outras palavras, um processo de
descentralizacdo das tomadas de decisdo sobre
a distribuicdo da agua e um compartilhamento
de responsabilidades entre os usuérios e o0 po-
der publico outorgante que participa do proces-
so realizando simulacdes de comportamento do
reservatorio para diversos cendrios de demanda.

Uma metodologia aplicada nos processos de alocagéo negociada é apresentada por Cardoso da Silva
et al. (2006), tendo como estudo de caso o Agude Cocorobd, no rio Vaza Barris, na Bahia.

Nesse caso, é apresentada a necessidade de obtencdo de informagdes da hidrologia local e das
estruturas do reservatorio, das demandas da bacia, um sistema computacional de operacao do reser-
vatdrio, uma comissdo gestora para o reservatorio e o operador para o sistema, devidamente treinado
para cumprir as decisGes aprovadas para o gerenciamento do uso da agua.

A forma de gerenciamento a partir do processo de aloca¢édo negociada tornou-se um mecanismo po-
deroso para a atenuacao dos conflitos e para a promog¢&o do uso racional da agua. Com 0 processo
estabelecido, foram criadas, em conjunto com 0s usuarios, regras de uso da agua que estdo sendo
utilizadas para a emisséo das outorgas na regido. As regras estabelecidas podem ser consideradas
como o Marco Regulatério de usos da agua reservada e regularizada pelo agude. Processos exito-
sos de alocacao negociada de agua vém sendo praticados em diversas bacias, tais como no Verde
Grande, Piranhas-Acu, Pipiripau, Quarai e outras.

Tratando dos rios perenes, pode ser citado o
caso do estado de Minas Gerais. Nesse esta-
do, a avaliacdo das outorgas de captacéo de
agua em barramentos formados em rios pe-
renes ocorre a partir da anélise da vazao de
regularizacao do reservatorio. Em seguida,
é definido que deve ser mantida uma vazao
minima residual de 70% da vazao Q,, . Essa
vazdo é considerada como remanescente
minima segundo os critérios legais do estado.
Com isso, o reservatdrio deve ser suficiente
para atender aos usos previstos em seu lago
e, ainda, manter uma vazdo minima residual
durante todo o tempo. Para isso, sdo avalia-
das as estruturas de descarga de fundo para
manutencao dessas vaz6es minimas para ju-
sante (Figura 5).

Figura 5 — Descarga de fundo em barramento.
Foto: Maria de Fatima Chagas Dias Coelho.
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Além da diversidade de critérios de outorga no
Pais, sdo vérios os conceitos utilizados no meio
técnico-cientifico para definir vazdo remanes-
cente (em alguns estados € conhecida como
vazao residual), vazdo ecoldgica e ambiental.
Um estudo consubstanciado da ANA na Nota
Técnica n® 158/2005/SOC apresenta as seguin-
tes defini¢bes:

Vazéo ecolbgica é a vazdo que deve ser
mantida no rio para atender a requisitos do
meio ambiente.

Vazao remanescente inclui, além dos requi-
sitos de conservacdo ou de preservacdo do
meio ambiente (vazdo ecoldgica), os usos de
recursos hidricos que devem ser preservados a
jusante da interveng&o no corpo d’agua, como
a manutencgdo de calado para navegacao, va-
z0es minimas de diluicdo para atender a classe
em que o corpo d'agua estiver enquadrado, 0s
usos multiplos e outros. Esse conceito de vazéo
remanescente inclui a vazao ecoldgica.

Outro conceito correlato é o de vazdo ambien-
tal, considerada a vazéo necessaria para garan-
tia da preservagéo da bacia de forma integrada,
de modo a assegurar a sua sustentabilidade,
levando em conta todo o ecossistema, nédo s6 o
aquatico, mas também as atividades antrdpicas.

Outro tipo de uso previsto dentre aqueles
sujeitos a outorga trata da explotacao de
aguas subterraneas.

As aguas subterrdneas podem ser retiradas
através de pogos rasos ou profundos. Os po-
¢Os rasos sdo escavados em locais onde o
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nivel do lencgol freatico € proximo a superficie,
ndo necessitando de grandes escavacoes, po-
rém, estdo mais sujeitos a contaminacgao. Ja os
pocos tubulares podem ser perfurados a gran-
des profundidades, com o objetivo de atingir
aos melhores aquiferos, com maior disponibili-
dade de 4gua e suas principais vantagens sao
a qualidade dessas aguas e a possibilidade de
serem perfurados em locais mais proximos ao
uso desejado.

O procedimento inicial para essas intervengdes
trata da solicitacdo de autorizagdo para perfu-
racdo do pogo (Figura 6). Nesse momento, é
informado o local de perfuracdo, a expectativa
de vazdao e o tipo de aquifero esperado. A ana-
lise para a autorizacao de perfuracéo verifica a
existéncia de outros po¢os na regido que pode-
riam ser afetados pelo novo po¢o, ou mesmo
riachos e cérregos.

Figura 6 — Equipamento para perfuragéo de pogo.
Foto: Fabricio Bueno / Banco de Imagens da ANA.

A analise de disponibilidade hidrica dos pocos
tubulares é realizada por meio dos resultados
de teste de bombeamento e da avaliagéo da re-
carga do aquifero (quantidade de agua reposta
por meio da infiltracdo das &guas de chuva).
E importante que a vazdo maxima a ser capta-
da sejasustentavel emtermos de recarga, uma
vez que a superexplotacdo (retirada excessiva
de agua) pode levar o aquifero a exaustao.
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Portanto, € muito importante a realizacéo de es-
tudos para avaliar o fluxo de aguas subterraneas,
as areas de recarga, o potencial dos aquiferos
em termos de disponibilidade sustentavel, além
da determinagdo das interaces rio-aquifero,
gue corresponde a relacéo entre o rebaixamento
do lencol freatico e os niveis de agua dos rios.

Tais estudos sao complexos e ndo sao disponi-
veis para grandes bacias no Pais, tratando-se
de uma dificuldade encontrada pelas entida-
des outorgantes estaduais e distrital na analise
dessas outorgas.

Entende-se vazao maxima sustentavel, neste
caso, que a quantidade de agua retirada em
determinado periodo ndo pode ser superior a
capacidade do poco repor, por meio de infiltra-
cdo da agua no solo, o volume retirado nesse
mesmo periodo.

VEJA MAIS: no caderno 3, discute-se a participa-
¢cao da ANA junto aos Estados no que tange a ges-
tdo das aguas subterraneas.

Apesar de as aguas subterraneas serem de dominio estadual, sendo as outorgas solicitadas aos estados
e ao Distrito Federal, é relevante a participagao da Unido em estudos de aquiferos estratégicos, que per-
passem as divisas de estados ou as fronteiras do Pais, como o Aquifero Guarani.

Outro aspecto relevante refere-se as aguas minerais. Essas aguas, apesar de serem subterraneas, tém sua
gestao realizada pelo Cadigo de Aguas Minerais e pelo Cadigo de Minerag&o; sendo tratadas como recursos
minerais (sujeitas a lavra) e ndo como recursos hidricos (sujeitos a outorga). O Departamento Nacional de
Producéo Mineral (DNPM) é quem autoriza utilizagao de agua mineral.

Para a integracdo entre a gestéo de recursos hidricos e a gestédo de recursos minerais, foi editada a Resolucao
n° 29, de 11 de dezembro de 2002, do CNRH. Essa resolugédo estabelece os procedimentos para compartilha-
mento de informacgdes e compatibilizacdo de procedimentos e tomadas de deciséo.

O enguadramento é o instrumento da legislacao
de recursos hidricos que tem como principal obje-
tivo assegurar as aguas qualidade compativel com
0S usos mais exigentes a que forem destinadas e,
essa mesma legislacédo, dispde como uso sujeito
a outorga o lancamento de efluentes em corpos
d'agua. O uso da agua para diluicdo esta direta-
mente ligado ao enquadramento. Tratando desse
uso, é importante o comentario inicial sobre o ter-
mo lancamento de efluentes. Na figura 7, ha um
exemplo de uma fonte de lancamento de efluentes.

Figura 7 — Efluente langado em um curso d'agua. Foto: Ricardo Koch /

Banco de Imagens da ANA.
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A outorga néo deve autorizar o langamento de
efluentes, mas sim, o uso da agua para fins de
diluicdo dos efluentes, respeitando o enquadra-
mento do corpo d’'agua.

Assim, a outorga para esse fim deve avaliar a
disponibilidade hidrica, ou seja, a quantidade
de agua necessaria a diluicao dos efluentes,
conforme parametros considerados outorga-
veis, de forma a néo alterar a classe de enqua-
dramento do corpo d’agua receptor.

Uma metodologia para essa analise é apresen-
tada por Cardoso da Silva e Monteiro (2004) e
Cardoso da Silva (2007) e consiste na utiliza-
¢ao do balanco de massa, com base na equa-
¢do de mistura. Ou seja, o lancamento de um
efluente — com determinada vaz&o e concen-
tracdo de poluente em um curso d’agua com
sua vazdo minima e a concentragdo natural

_I_
N

do mesmo poluente — gerara uma mistura com
vazao e concentracao que podem ser calcula-
das pela equacdo de mistura. A Figura 8 de-
monstra essa mistura.

No processo de outorga para diluicdo de
efluentes, a ANA avalia os parametros relativos
a temperatura, & Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO) e, em locais sujeitos a eutro-
fizac&o (tais como lagos e acudes), o fosforo
e 0 nitrogénio. A temperatura e a DBO séo pa-
rametros muito utilizados na caracterizacéo de
efluentes, além de serem de fécil medicéo, so-
bretudo a temperatura. A avaliacao de fosforo e
nitrogénio faz-se necessaria nos casos citados,
visto que esses elementos servem de nutrien-
tes para plantas aquaticas, devendo ser rigoro-
samente avaliados para que ndo provoquem o0
crescimento excessivo de algas e prejudiquem
a qualidade da agua do corpo receptor.

Q efluente
C efluente

Q= vazéo
C= concentragao do poluente

Q diluigdo
C natural C permitida pelo enquadramento

Q indisponivel para diluicao

Figura 8 — Mistura do efluente langcado com o curso de agua em sua situagao natural. Fonte: Cardoso da Silva (2007).

Em resumo, essa outorga é avaliada conside-
rando alguns parametros de qualidade predefi-
nidos pela autoridade outorgante, verificando o
corpo d’agua quanto a capacidade de diluicdo do
efluente a ser lancado. Essa avaliacéo é realiza-
da por meio de expressdes de célculo que trans-
formam aspectos de qualidade em quantidade
necessaria para diluicdo, sempre respeitando a
classe do enquadramento.
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Outro uso sujeito a outorga, segundo a legisla-
cdo de recursos hidricos, é o aproveitamento
de potenciais hidrelétricos. Nesse caso, ha o
seguinte procedimento a ser seguido, para cor-
pos d’agua de dominio da Unido e dos estados.
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No primeiro momento, a Aneel solicita & ANA
ou ao 6rgédo gestor estadual a DRDH, seja para
uma pequena central hidrelétrica (PCH) seja
para uma grande usina (UHE).

Apo6s a obtencéo da DRDH, a Aneel licita ou au-
toriza o aproveitamento do potencial hidrelétri-
co, dando uma autorizac@o no caso das PCHs
e uma concessao no caso de usinas hidrelétri-
cas (Figura 9). As PCHs tratam dos aproveita-
mentos com poténcia entre 1 MW e 30 MW e
area de reservatorio inferior a 3 km2. As usinas
hidrelétricas referem-se aos aproveitamentos
com poténcia superior a 30 MW (Quadro 1).

Quadro 1 — Comparacéo entre PCH e UHE

Peguenas Centrais Usina
Hidrelétricas (PCH) Hidrelétrica (UHE)

Poténcia 1-30 MW
Area inferior a 3 km?

Poténcia superior
a 30 MW

Autorizagao Concesséao

Posteriormente, a DRDH deve ser transforma-
da, automaticamente, por solicitagdo da Aneel,
em outorga para a empresa que receber sua
autorizacdo ou concessdo. As outorgas tém vi-
géncia coincidente com o respectivo prazo de
autorizacdo ou concessao.

Figura 9 — Usina hidrelétrica. Foto: Anna Paola Bubel / Banco de Imagens da ANA.

As analises técnicas realizadas dividem-se em
trés aspectos principais: analise hidroldgica, do
empreendimento e dos usos multiplos.

A analise hidrolégica considera a avaliacao das
condic¢des naturais e atuais do curso d'agua, as
vazOes maximas e minimas, a curva-chave da
secao do rio, os sedimentos em suspensao e a
qualidade da agua.

A segunda andlise, do empreendimento, consta
da caracterizagdo da obra e de seus impactos.
Sao avaliadas as estruturas hidraulicas, o enchi-
mento do reservatorio, o remanso formado, o im-
pacto sobre a qualidade da agua, 0 assoreamen-
to, as condi¢cBes de operacéo e 0 monitoramento.

A Ultima andlise realizada trata da verificacao
dos impactos sobre os usos multiplos, em que
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sao verificadas as demandas e 0s consumos a
montante, desenvolvidos cenarios de cresci-
mento e avaliado o potencial uso do reservato-
rio a ser formado.

Para garantir o uso multiplo e o direito de
acesso a agua e assegurar o controle quan-
titativo e qualitativo dos usos, sdo considera-
dos sujeitos a outorga quaisquer outros usos
que alterem o regime, a quantidade ou a qua-
lidade da agua existente.

Os principais usos que podem alterar o regi-
me, a qualidade ou a quantidade dos corpos
d’agua sao:

e drenagem urbana;

e canalizacdo e/ou retificacdo de curso
d’'agua;

e desvio de curso d’agua;

* pequenos acudes ou barramentos sem
captacao, com finalidades diversas como
lazer, recreacéo, paisagismo ou elevacéo
do nivel d'agua;

e reservatorios para fins de regulariza-
¢do de vazles, perenizacdo de cursos
d’agua ou amortecimento de cheias;

e dragagem de curso d'agua para fins de
limpeza ou extragédo de minerais;

e transposicdo de curso d'agua por meio de
pontes, bueiros e passagens molhadas; e

e usos difusos.

A maior parte desses usos é relacionada as in-
terferéncias de pequeno porte, sem alteracbes
importantes nos cursos d’agua. Nesse caso,
séo isentos de outorga 0s usos que ndo alte-
rem significativamente o regime de vazles, a
quantidade ou a qualidade do corpo hidrico.
Nas Figuras 10 a 12, tém-se exemplos de usos
que podem alterar o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua.

No caso de outros usos, como as canalizacdes
(Figura 11) e retificagGes, devem ser verificadas
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apenas quanto a efetiva alteracdo de regime,
guantidade ou qualidade. Dependendo do porte
dainterferéncia, ndo ha a necessidade de emis-
sdo da outorga para esses usos.

Figura 10 — Travessia para transposi¢ao de corpo d'agua.
Foto: Fatima Chagas.

Os desvios de cursos de dgua também podem
ser enquadrados entre 0s Us0Os sujeitos a outor-
ga. Nesse caso, é importante verificar se o tre-
cho desviado ira prejudicar algum uso existente
ou previsto.

Figura 11 — Curso d'agua canalizado. Foto: Ricardo
Koch / Banco de Imagens da ANA.

J& para os reservatorios sem captagao de agua
(Figura 12), com finalidades diversas como o
lazer ou a perenizacao de cursos d’agua, deve
também ser avaliada a sua efetiva interferéncia
no regime dos cursos d’agua, bem como a sua
operacao, de forma que ndo prejudiquem ou-
tros usuarios e atendam as necessidades e as
demandas previstas em projeto.
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Figura 12 — Agude construido com a finalidade de
regularizacéo de vazdes. Foto: Ricardo Koch / Banco
de Imagens da ANA.

2.5

OUTORGA NOS ESTADOS

Embora todos os estados tenham leis com previ-
sdo para a emissao de outorgas, nem todos apli-
cam esse instrumento, demonstrando variados
estagios de implementacéo no Pais.

Os critérios e as realidades sédo distintos. Por
exemplo, os estados da Regido Sul e Sudeste,
no processo de outorga, 0s aspectos da quali-
dade da &gua sao fundamentais nos usos para
diluicdo de efluentes. Ja no Nordeste, os aspec-
tos de qualidade das aguas séo verificados nos
reservatoérios utilizados para aquicultura, princi-
palmente piscicultura em tanques-rede.

Estudo desenvolvido por Castro, em 2007, apre-
senta um resumo dos textos dispostos nas leis
estaduais de recursos hidricos sobre 0s usos su-
jeitos a outorga, abordando aspectos como:
» as leis estaduais de recursos hidricos es-
tabelecidas antes da Lei Nacional, como
a de Séo Paulo e a do Ceara, determinam
emissdo da outorga de direito de uso de
recursos hidricos para empreendimentos
gue demandem a utilizacdo de aguas, su-
perficiais ou subterraneas, para execugéo
de obras ou servicos que alterem seu re-
gime, qualidade ou quantidade;
¢ alei do Rio Grande do Sul define que o
o6rgdo ambiental do estado é o respon-
savel pela emissao da outorga quando o

uso afeta a qualidade das aguas, ao con-
trério dos demais estados que preveem
uma Unica entidade gestora de recursos
hidricos responsavel pela emisséo de to-
das as outorgas;

e algumas leis promulgadas antes da lei
nacional foram revogadas e novas foram
editadas, a fim de adequarem-se a Lei
das Aguas, como é o caso do estado de
Minas Gerais;

e estados como o Espirito Santo, o Parana
e 0 Amapa especificaram em suas leis de
recursos hidricos a necessidade da outor-
ga para drenagem urbana. Esses estados
incluiram nos usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga um inciso especifico
com 0 seguinte texto: “intervencdes de
macrodrenagem urbana para retificacéo,
canalizacéo, barramento e obras similares
gue visem ao controle de cheias”.

e em alguns estados da Regido Norte, em
funcdo de peculiaridades regionais, foram
acrescentados outros usos da éagua su-
jeitos & outorga. E 0 caso do Amazonas,
Amapa e Para que incluem outros usos
outorgaveis, como a utilizacao de hidrovias
para transporte. A lei estadual do Ama-
zonas acrescenta, ainda, como sujeitos a
outorga, usos ndo consuntivos que impli-
guem a exploracédo dos recursos hidricos
por particulares, com finalidade comercial,
incluindo a recreacao e a balneabilidade.

Usos ndo consuntivos sdo aqueles que ndo pro-
vocam altera¢@o no valor numeérico das vazoes,
mas que podem impor restricbes a outros usos,
consuntivos ou ndo. A navegacéo, por exemplo,
nao capta agua, ndo lanca efluentes e nem altera
0 regime das aguas, mas impde restricdes a usos
localizados a montante.

Para andlise criteriosa de um pedido de outor-
ga, é necessario o conhecimento da realidade
hidrica da bacia: estagbes de monitoramento
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quali-quantitativo, com séries histdricas consis-
tentes, de forma a permitir o célculo da quan-
tidade de agua disponivel com alto grau de
certeza; conhecimento da demanda por agua,
nao s6 em termos quantitativos, mas também
os tipos de usos preponderantes, pois depen-
dendo das caracteristicas dos usos, pode ser
necessaria maior garantia do acesso a agua;
existéncia de instrumentos regradores dos
usos das aguas na bacia, tais como enquadra-
mento, areas de restricdo de uso e prioridades
para outorga. Todas essas informacdes devem
ser consideradas na determinacao dos critérios
para emissdo das outorgas, pois estas devem
garantir o acesso da agua aos usuarios, de

acordo com os termos da outorga, inclusive em
periodos de escassez hidrica.

Os critérios adotados pelas instituigdes ou-
torgantes permitem constatar que as vazles
de referéncia utilizadas para avaliagdo dos pe-
didos de outorga, bem como os percentuais
considerados outorgaveis, sdo bastante di-
versificados no Pais. Esse fato representa
um importante desafio para a articulagéo
entre os 60rgaos gestores, na pratica da ges-
tdo compartilhada de bacias hidrogréficas.
O Quadro 2 indica os critérios adotados por
alguns 6rgéos para a outorga de captacdes
de aguas superficiais.

Quadro 2 — Critérios adotados para outorga de captagcéo de aguas superficiais

Orgao gestor

Vazdo maxima outorgavel

Legislagao referente a vazéo
maxima outorgavel

70% da Q,, podendo variar em fungéo das peculia-

Nao existe, em funcdo das peculiarida-

AN ridades de cada regido. Até 20% para cada usuario  des do pais, podendo variar o critério
Inema-BA 80% da Q,, Até 20% para cada usuario Decreto Estadual n® 6.296/1997
SRH-CE 90% da Q,reg Decreto Estadual n® 23.067/1994
Semarh-GO 70% da Q N&o possui legislacao especifica
30% da Q, ,, para captacdes a fio d’agua e em
lqam-MG reservatorios, podem ser liberadas vazdes supe- Portarias do Ilgam n° 010/1998 e
9 riores, mantendo o minimo residual de 70% da 007/1999
Q, ;, durante todo o tempo
0, i iai imi >
Aesa-PB ol /l’,da ngreg. !Em e R, © [ e Decreto Estadual n® 19.260/1997
torgavel é reduzido em 1/3
Ipaguas-PR 50% da Q,, Decreto Estadual n° 4.646/2001
Apac-PE Depende do risco que o requerente pode assumir  N&o existe legislagcdo especifica
Semar-PlI 80% da Q,, (rios) e 80% da Q, reg (acudes) Nao existe legislagcdo especifica
Igarn-RN 90% da Q,reg Decreto Estadual n°® 13.283/1997
0, i A 0,
DAEE-SP 0 61} (?7.’10 FEI (BEEEL (A2 20 O Oy PETE Na&o existe legislacéo especifica
cada usuério
Semarh-SE 100% da Q,,. Até 30% da Q90 para cada usuario ~ N&o existe legislagéo especifica

Naturatins-TO

75% Q,, por bacia. Até 25% da Q,, para cada
usuario. Para barragens de regularizacédo, 75%
da vazéo de referéncia adotada

Decreto estadual aprovado pela
Camara de outorga do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos

Fonte: Ana (2007)
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Estudos da ANA (2007) ressaltam que os es-
tados do semiarido emitem outorgas até limi-
tes de percentuais superiores em relacdo a
estados situados em areas de maior disponi-
bilidade hidrica, como Minas Gerais, Parana
e Sédo Paulo.

De acordo com os estudos do Geo Brasil (2007),
a definicdo da vazdo outorgavel, para além de
critérios meramente hidrolégicos, deve consi-
derar as opcdes e metas de desenvolvimento

social e econdémico que se pretende atingir, con-
siderando a capacidade de suporte do ambiente.

A diversidade de critérios também passa pela de-
finicAo quanto aos valores relativos aos usos de
pouca expressao, como pode ser visto ho Qua-
dro 3. Esses valores foram considerados como
referéncias iniciais, mas € preciso que sejam fei-
tos estudos para avaliar a pertinéncia compativel
com os principais usos e a disponibilidade dos
recursos hidricos das bacias de cada regiao.

Quadro 3 — Vazfes de pouca expressao por estado

Limites maximos de vazdes consideradas
de pouca expressao

Legislacdo referente a definicéo

das vaz6es de pouca expressao

Inema-BA 0,5L/s Decreto Estadual n°® 6.296/1997

2,0 m¥h (0,56 L/s — para aguas superficiais

SRH-CE A Decreto Estadual n°® 23.067/1994
e subterréneas)
1,0 L/s para a maior parte do Estado e 0,5 L/s
lgam-MG para as regides de escassez (aguas superficiais) Deliberagdo CERH-MG n° 09/2004
10,0 m3¥/dia (aguas subterraneas)
s 3 ; o
Aesa-PB 2,0 m¥h (0,56 L/s — para aguas superficials  no o6 Estadual no 19.260/1997
e subterraneas)
Ipaguas-PR 1,0 m3/h (0,3 L/s)
0,5 L/s ou 43 m3/dia (4guas superficiais)
Apac-PE 5,0 m¥dia (aguas subterraneas para abasteci- Decreto Estadual n® 20.423/1998
mento humano)
Igarn-RN 1,0 m3/h (0,3 L/s) Decreto Estadual n® 13.283/1997
Sema-RS Média mensal até 2,0 m3¥/dia (dguas subterraneas) Decreto Estadual n°® 42047/2002
DAEE-SP 5,0 m3¥/dia (dguas subterraneas) Decreto Estadual n® 32.955/1991
Semarh-SE 2,5 m¥h (0,69 L/s) Resolucéo n° 01/2001

Naturatins-TO 0,25 L/s ou 21,60 m¥/dia Portaria Naturatins n® 118/2002

Fonte: Ana (2007)
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Ha grande variacdo entre os estados brasilei-
ros com relagéo ao instrumento outorga. Como
fazer, entdo, quando uma bacia € composta por
territério de mais de um estado? Como fica a
gestdo da agua por bacia, um dos fundamen-
tos da Politica Nacional de Recursos Hidricos?
Faz-se necessaria a existéncia de mecanismos
gue contribuam para a harmonizagéo de crité-
rios e integracdo dos entes envolvidos com a
gestdo da agua na bacia. Esse é um dos prin-
cipais desafios da PNRH.

2.6

PASSOS PARA OBTENGAO DA OUTORGA

Para solicitar a outorga na ANA, o interessado de-
vera cadastrar o seu empreendimento no Cnarh
(www.cnarh.ana.gov.br), imprimir a Declara¢&o
de Uso e enviar juntamente com os formularios
e estudos especificos de cada finalidade de uso
para a Superintendéncia de Regulacdo (SRE).
A documentac&o pode ser entregue diretamente no
Protocolo Geral da ANA ou enviada pelos Correios.

Na pagina da ANA (www.ana.gov.br) podem ser
acessados os formularios necessarios para dar

2 OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

entrada com os pedidos de outorga e a lista dos
documentos e os estudos especificos.

O acompanhamento dos pedidos de outorga
protocolados na ANA pode ser feito pelo site,
acessando “biblioteca”, “centro de documenta-
G&0" e o “protocolo geral”. A pesquisa pode ser
feita pelo nome do requerente, pelo nimero do
documento ou pelo nimero do processo. O in-
teressado também pode entrar em contato por
telefones ou e-mail. A solicitag&o de outorga na

ANA é gratuita, bem como a sua publicacao.

Os usuarios de recursos hidricos poderéo so-
licitar a outorga de direito de uso de recursos
hidricos, a sua renovagéo, alteracé@o ou transfe-
réncia de titularidade. A renovagéo da outorga
devera ser requerida a ANA com antecedéncia
minima de 90 dias da data de término do prazo
de validade da outorga.

Cada estado dispde de procedimentos e formula-
rios préprios. O interessado deve entrar em conta-
to com o respectivo 6rgéo para mais informagoes.
Pelo site da ANA, é possivel localizar os links para
0s 6rgaos estaduais responsaveis pelas outorgas.
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A FISCAUZAGAO DO USO DE

RECURSOS HIDRICOS

A fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos é
uma competéncia decorrente do instrumento de
outorga, por meio dos quais o poder publico faz
0 controle administrativo, exercendo poder de
policia, sobre o uso do bem publico, a agua.

Na outorga, esse controle é exercido de forma dire-
ta, estabelecendo quem terd acesso ao uso e em
gue condi¢des. J4 a fiscalizagéo consiste na busca
da regularizacéo de usos ainda ndo outorgados ou
na verificagdo dos usos outorgados. A fiscalizacéo
considera as condicdes estabelecidas nos atos de
outorga e, quando necessario, aplica as sancfes
legais para sanar as infracGes as normas de utiliza-
¢ao de recursos hidricos, o que garante a eficacia
da outorga ao coibir o acesso indevido ou 0 uso
n&o conforme dos recursos hidricos.

Essas atividades intimamente relacionadas
(outorga e fiscalizag&do) sdo comumente exerci-
das pela mesma instituicdo gestora. Em corpos
d’agua de dominio da Unido sao de competén-
cia da ANA e naqueles de dominio dos estados
e do Distrito Federal sdo competéncia dos res-
pectivos érgaos gestores.

3 A FISCALIZAGAO DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Sendo assim, em uma bacia hidrografica que en-
globe cursos d'agua que percorram mais de um
estado, podem existir varias entidades fiscaliza-
doras de usos de recursos hidricos com proce-
dimentos, critérios e valores de multas distintos.

3.1

INFRACOES E PENALIDADES
As infracBes das normas (nacional, distrital e es-
taduais) de recursos hidricos, de modo geral séo:

e derivar ou utilizar recursos hidricos para
qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

e iniciar a implantacdo ou implantar em-
preendimento relacionado com a deriva-
¢do ou a utilizacé@o de recursos hidricos,
superficiais ou subterrdaneos que impli-
que alteragbes no regime, na quantidade
ou na qualidade deles, sem autorizacéo
dos érgaos competentes;

» utilizar-se dos recursos hidricos ou exe-
cutar obras ou servicos relacionados a
eles em desacordo com as condi¢gBes
estabelecidas na outorga;
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e perfurar pogos para extracdo de agua
subterranea ou opera-los sem a devida
autorizacao;

» fraudar as medi¢bes dos volumes de
agua utilizados ou declarar valores dife-
rentes dos medidos;

e infringir normas estabelecidas no regula-
mento da lei de recursos hidricos e nos re-
gulamentos administrativos, compreenden-
do instrucdes e procedimentos fixados pelos
orgaos ou pelas entidades competentes; e

e obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora
das autoridades competentes no exerci-
cio de suas fungdes.

Para coibir essas infrac@es, a legislacédo de re-
cursos hidricos estabelece penalidades que,
na grande maioria dos casos, abrangem quatro
sanc¢fes, em uma ordem crescente de gravida-
de: adverténcia por escrito, multas, embargo
provisdrio e embargo definitivo.

Na adverténcia por escrito, o usuario é oficial-
mente informado que esta infringindo a legis-
lagdo e lhe é fixado um prazo para a corre¢éo
das irregularidades.

As multas podem ser simples ou diarias, em
funcdo da gravidade da infragéo e da ocorrén-
cia de fatores atenuantes ou agravantes, 0s
valores a serem aplicados variam, respeitando
valores minimos e maximos estabelecidos por
lei ou decreto estadual. Quando as acfes de
fiscalizacdo integram estratégias de regulariza-
¢do de usos, inicialmente promove-se um tra-
balho de informacéo aos usuérios a respeito da
legislacdo de recursos hidricos.

Embora a Lei das Aguas estabeleca os valores de
multas, esse nao é o instrumento legal mais apro-
priado, pois a alteragcao de uma lei € um processo
trabalhoso, demorado e a reviséo de valores de
multas deve estar submetida a processos mais
ageis, tendo em vista a necessidade, sobretudo,
de atualizacéo da moeda.

7

O embargo provisorio é aplicado por um
prazo determinado, de forma que permita
gue o infrator execute servicos ou obras ne-
cessarios ao cumprimento de condi¢gfes da
outorga ou das normas referentes ao uso, ao
controle, a conservacao e a protecao dos re-
cursos hidricos.

O embargo definitivo é aplicado com a revo-
gacéo da outorga, e quando for o caso, estabe-
lece ao usuario que recupere os leitos e mar-
gens dos cursos d’agua a situagao anterior. No
caso de pocos de dguas subterrédneas, a impo-
sicdo é de que 0s pocos sejam tamponados.

3.2
INSTRUMENTOS DA FISCALIZAGAD

Os instrumentos da fiscalizacdo consistem na
materializacdo do poder de policia administra-
tiva exercido pelos érgaos fiscalizadores. Para
a ANA, os instrumentos tém carater educativo-
repressivo. Frente a um usuério regular, emite-
se um Auto de Vistoria para atesto de que o uso
esta em acordo com o estabelecido na legisla-
cdo pertinente e, frente a um usuario irregular,
a aplicacéo do Auto de Infragcdo com prazo para
a corregdo da irregularidade.

As penalidades decorrentes do Auto de Infra-
¢éo sdo, em ordem gradativa: adverténcia, mul-
ta simples, multa diaria, embargo provisorio e
embrago definitivo. Em casos de infraces mais
graves, pode-se optar pela aplicacdo direta de mul-
ta, de acordo com o estabelecido em resolugéo.

A ANA utiliza ainda o Protocolo de Compro-
misso para corrigir as irregularidades com
grande complexidade que exigem prazos mais
longos ou maior investimento por parte do usu-
ario para corrigi-las. Para tanto, faz-se neces-
saria a proposigdo, por parte do usuario, de
cronograma de atividades a ser apreciado e
aprovado pela ANA.

Apesar de a fiscalizacdo ser uma atividade tipi-
ca do poder publico, a cargo das entidades ou-
torgantes, pode ter o apoio da sociedade, uma
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vez que ndo ha fiscais dos drgdos gestores du-
rante todo o tempo em todos os pontos de in-
terferéncias em recursos hidricos. A sociedade
pode ter um papel atuante por meio da apre-
sentagdo de denuncias responsaveis, relatando
a autoridade outorgante as infragdes as normas
de uso dos recursos hidricos vigentes.

E importante que a denuncia seja redigida de
forma clara e contenha informagdes precisas so-
bre o fato denunciado, especialmente o local da
suposta irregularidade para que a equipe de fis-
calizagdo tenha condi¢Bes de encontra-lo. A au-
séncia de dados pode impossibilitar ou retardar
o atendimento da dendncia.

A denuincia a ANA pode ser feita pelo Correio a:
Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Setor Policial, area 5, quadra 3, blocos “B”, “L" e “M".
Brasilia-DF, CEP: 70610-200

ou por e-mail gefis@ana.gov.br.

33

FORMAS DE FISCALIZAGAD
A acéo de fiscalizacdo da ANA tem sido direcio-
nada de duas formas principais:

e Fiscalizacdo pontual — atividade tipi-
camente reativa e de carater corretivo.
Trata-se da fiscalizacdo motivada por
denuincias que podem ser informadas

por meio de oficios, e-mails, ou mesmo
demandas de outras entidades. Nesse
caso, a vistoria realizada é pontual e di-
reta ao usuario denunciado, com vista a
verificacdo da denuncia e, se pertinente,
a aplicacdo das sancdes cabiveis, tendo
em vista a regularizacéo do uso.

e Fiscalizacdo sistematica — atividade
considerada proativa e planejada, pois
visa a regularizacao de usos de uma
bacia ou de um setor usuério. Nesse
sentido, é definida a bacia hidrografica
gue sera alvo da acéo de fiscalizagéo,
a fim de decidir sobre a estratégia a
ser utilizada. Essa estratégia tem ca-
rater preventivo e educativo, visando
a atingir maior nimero de usuarios
ainda néo regularizados, prevenindo
possiveis conflitos futuros pelo uso da
agua, ou repressivo, buscando a re-
gularizacdo dos usuarios irregulares e
coibindo as praticas de mau uso dos
recursos hidricos.

Em sintese, a fiscalizacdo do uso de recursos
hidricos vem sendo realizada, inicialmente,
com uma acao proativa de aplicacdo de adver-
téncias, visando a regularizagéo das interferén-
cias e dos usos existentes. No entanto, nos ca-
sos de usuarios que nao atenderem a chamada
para regularizacéo, entra o papel repressivo da
atividade de fiscalizacéo, por meio da aplicagao
de penalidades mais incisivas, como as multas
e os termos de embargos.?

2 Parainformagtes complementares sobre as legislagdes referentes a fiscalizagdo de recursos hidricos no Pais, recomenda-se consultar:
ANA (2009) Legislacao de recursos hidricos no Brasil com foco na fiscalizagdo dos usos. Brasilia, 117p.

3 A FISCALIZAGAO DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
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CADASTRO DE USUARIOS DE

RECURSOS HIDRICOS

A Lei n° 9.433/1997 estabelece como um dos ins-
trumentos da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (Snirh). Entre as informagdes
fundamentais para promover a gestéo das aguas,
esté o cadastro de usuarios de recursos hidricos.

VEJA MAIS: o caderno 8 traz mais informacdes
sobre o Sistema Nacional de Informacdes so-
bre Recursos Hidricos.

O cadastro de usuérios de uma bacia hidrogra-
fica € uma atividade de extrema importancia
para o conhecimento de usos e usuarios de
recursos hidricos. Deve ser realizado de forma
planejada, buscando a obtencdo de informa-
¢Oes de demandas e dos usos existentes, com
vista a sua regularizacéo e ao planejamento de
outras acdes na bacia. Como ja discutido no
capitulo 2, é instrumento fundamental para os
processos de outorga.

E por meio dos dados cadastrados que s&o ex-
plicitados aspectos fundamentais da realidade

4 CADASTRO DE USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

dos usuarios e dos usos da agua. Permite, quan-
do incorporado ao planejamento dos gestores:

e diagnosticar objetivamente a situacéo
e prever, com maior grau de certeza, a
evolucao dos usos;

e otimizar a aplicacdo dos instrumentos
de gestao, sobretudo planos, enquadra-
mento e cobrancga;

e definir estratégias mais eficientes de re-
gularizacao de usos;

e prevenir conflitos;

e planejar a gestdo de recursos hidricos; e

e entre outros.

A manutencao do Cadastro de Usuarios de Re-
cursos Hidricos, segundo a Lei das Aguas, é
uma das atribuicdes das agéncias de agua.

41
METODOLOGIAS DE CADASTRAMENTO

DE USUARIOS DA AGUA
A execucdo do cadastro de usuarios em uma
bacia hidrogréafica deve iniciar com a definicdo

©
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da metodologia a ser aplicada. O primeiro passo
€ definir se o cadastro envolvera todos os usu-
arios de recursos hidricos, ou seja, um cadastro
censitario, ou apenas 0s usuarios significativos
para a gestdo da bacia, cadastro ndo censitario.
A segunda decisao importante € quem sera o pro-
tagonista no preenchimento das informacdes no
cadastro: usuérios, técnicos ou ambos. Vamos
discutir as vantagens e os limites de cada decisao.

O cadastro censitario tem como principal ca-
racteristica a abrangéncia, com objetivo de

obter informagdes da maior parte dos usu-
arios. Esse tipo de cadastro é mais facil de
ser implementado em bacias pequenas com
um ndmero reduzido e facilidade de acesso
aos usuarios. Em geral, sdo contratados ca-
dastradores que irdo visitar todas as proprie-
dades que fazem uso da agua no intuito de
registrar as informa¢des no cadastro. A des-
vantagem dessa metodologia é o alto custo
por usuario cadastrado, além disso, sempre
demandara grande esforco para a atualiza-
cao dos dados.

Na Bacia do Ribeirdo Pipiripau (DF/GO) havia um conflito instalado entre as captacées de um distrito de irrigacéo
e uma captacédo da Companhia de Saneamento do Distrito Federal (Caesb) para o abastecimento publico. Sendo
assim, a ANA e a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal (Adasa) desenvolveram, em
2004, um processo de cadastro de usuarios censitario em toda a bacia.

Esse cadastro foi utilizado no balanco hidrico da bacia, definindo-se uma metodologia de previsao de vaz0es,
que permitisse antever a necessidade de racionamento de usos a cada ano, preservando a captacéo para abas-
tecimento publico e minimizando os conflitos entre usuarios. O cadastro foi a base para a regulariza¢éo dos usos

com a emissao de outorgas e certificados de regularizacéo.

No caso da escolha de um cadastro ndo censi-
tario ha, pelo menos, duas formas distintas de
preenchimento das informacdes.

A primeira forma é a declaratéria ou autode-
claratéria, na qual o preenchimento das infor-
macoes € feita pelos usuérios. Para tanto sdo
montados ou utilizados escritérios em diversas
areas da bacia, assim, 0 usuério € quem vai ao
escritorio para fornecer suas informacdes de
uso da agua. Ha situacBes em que o cadastro é
realizado apenas pela internet, com a utilizacédo
de sistemas ou bancos de dados em que sé&o
inseridas as informacdes via rede. A vantagem
principal desse cadastro € o custo mais baixo,
uma vez que ndo demanda a visita aos usuarios
em campo. Entretanto, requer forte processo de
divulgacédo do cadastro, além disso, 0s usuarios
podem n&o ter conhecimento de algumas infor-
macdes técnicas sobre 0 uso da agua.

A segunda forma de cadastro ndo censitario é
considerada uma estratégia mista, pois o pro-
cesso inicia com a declaracao feita pelo usu-
ario no escritério ou pela internet e, posterior-
mente, as informag¢des sdo complementadas
em visita a campo. Assim, aquilo que o usuario
desconhecia de informag6es podem ser regis-
tradas posteriormente em campo por técnicos
treinados para tal.

De toda forma, é relevante afirmar que a exe-
cucao de qualquer atividade de cadastramen-
to de usuarios deve ter a cooperagao e a acao
conjunta entre a ANA e os 6rgdos gestores
estaduais, seja por intermédio de campanhas
de regularizacdo, seja por outra metodologia
de cadastro. E extremamente importante a
articulacdo dessas entidades gestoras, princi-
palmente no caso de bacias compartilhadas,
com corpos d'agua de dominios da Uniao,
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dos estados e do Distrito Federal, pois com
a soma de esforcos dos 6rgdos gestores é

possivel obter um cadastro mais abrangente,
que retrate de fato os usos na bacia.

A Bacia do Rio Verde Grande (BA/MG) esta inserida na regido semidrida brasileira, com ocorréncia de estiagens
prolongadas e elevada variabilidade anual das disponibilidades hidricas. Os constantes conflitos pelo uso da
agua levaram o Ministério do Meio Ambiente (MMA) a suspender a liberacdo de outorgas para a irrigacdo em
toda a bacia, em dezembro de 1996.

Diante desse quadro, a ANA fez um esfor¢o conjunto com os estados de MG e BA para que, de forma articulada,
fosse possivel retomar a liberacédo do pedido de outorga na regido. Para tanto, verificou-se a necessidade de
atualizar o cadastro de usudrios de aguas superficiais da bacia.

Dessa forma, de dezembro de 2003 a margo de 2004, com base no cadastro iniciado pela antiga Secretaria
de Recursos Hidricos do MMA e com apoio da Ruralminas, foi realizada a campanha de recadastramento
de usuarios. Foram montados quatro escritérios técnicos com equipes itinerantes espalhados pela bacia,
com o objetivo de receber os dados dos usuarios convocados durante a campanha. Uma equipe técnica foi
designada para complementar o cadastro, coletando diretamente as informagdes dos usuarios que ndo com-
pareceram aos escritorios técnicos. O cadastro foi a base para a regularizacdo dos usos com a emissao de
outorgas e certificados de regularizagéo.

A Bacia do Rio Paraiba do Sul abrange areas dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em uma
das regibes mais industrializadas do Pais. A ANA, em articulagdo com os 6rgéos gestores de recursos hidricos
dos trés estados, desenvolveu, em 2003, um processo declaratdrio de cadastro de usuérios, que culminou com
a emissdo de outorgas para o0s usuarios cadastrados e de declara¢fes de usos de pouca expressao.

A campanha de regularizacéo de usos desenvolvida na bacia foi baseada em convocagao publica e no auto-
cadastramento dos usuarios. O cadastramento declaratério-obrigatério por parte dos usuérios atuou como um
requerimento de outorga. Esse processo contou com um sistema que permitiu 0 autocadastramento de cerca de
4.500 usuarios, dos quais 81% fizeram suas declaragdes diretamente via internet.

O cadastro de usuarios nessa bacia foi eficiente, ainda, para iniciar o processo de cobranca pelo uso da agua,
uma vez que buscou as informacdes reais dos usos existentes.

4.2 pelo processo de cadastramento de usuarios.

0 CADASTRO NACIONAL DE USUARIOS DE RECURSOS

HIDRICOS (CNARH)

O Cadastro Nacional dos Usuarios de Recursos Hi-
dricos (Cnarh) é a base de dados que reflete o con-
junto de usos de recursos hidricos e é alimentado

4 CADASTRO DE USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

Os instrumentos da regulacdo e gestéo de recur-
sos hidricos como a outorga, a cobranca e a fisca-
lizac&o, bem como o enquadramento dos corpos
d’agua e os planos de recursos hidricos, tém no
cadastro importante fonte de informag&o.
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Trata-se de um sistema de cadastramento via
internet (http://cnarh.ana.gov.br), no qual o usu-
ario pode registrar as informacdes de um em-
preendimento usuario de agua, por exemplo,
um sistema de abastecimento de agua, uma
inddstria, uma fazenda que usa agua para
irrigacdo ou criagcdo animal etc. As informa-
¢Oes cadastradas formam um banco de da-
dos utilizado por érgaos gestores de recursos
hidricos no ordenamento do uso da agua, por
bacia hidrogréfica.

O objetivo principal do Cnarh é permitir o co-
nhecimento do universo dos usuarios das
aguas superficiais (de todos os dominios) e
subterrdneas em determinada area, bacia ou
em ambito nacional.

O contelido do Cnarh inclui informacdes so-
bre: vazbes utilizadas; locais de captacéo;

denominacédo e localizacdo do curso d'agua
e demais informag¢des (enquadramento, do-
minio, cédigo da bacia etc.); caracteristicas
do empreendimento usudario e intervencgao
gue pretende realizar, tais como derivacgao,
captacao, lancamento de efluentes e bar-
ramento; entre outras. O preenchimento do
cadastro € obrigatério para pessoas fisicas
e juridicas, de direito publico e privado, que
sejam usuarias de recursos hidricos, sujeitas
ou ndo a outorga.

Vale destacar que o registro no Cnarh é efetua-
do tendo em vista 0 empreendimento de forma
integrada e ndo apenas o ponto de coleta da
agua ou de despejo de efluente. Tal estratégia
é fundamental para ter uma visdo de todo o
empreendimento. Na Figura 13, observa-se, de
forma esquematica, um empreendimento inte-
grado de usuario de recursos hidricos.

Poco 1 Rio 1 Rio 1 Pogo 2
Estadual Estadual Federal Estadual
PONTOS DE
PONTOS DE — h
l 1 il v v
A ' Empreendimento Integrado
Rio 3 L |---|
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1
1
( ' N
R(ijo 4 | PL2 |« -- :> Industrial 1 J [ Industrial 2
Federa s q
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— ¢ ) ‘—I : getais) ) EMPREENDIMENTOS
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Rio 4 I Irrigagao 1 Termoelétrica 1
Federal PL3 | * v )
- L o L e aZZZZ o 3

Figura 13 — Empreendimento integrado usuério de recursos hidricos.

O Cnarh estéa inserido como o0 médulo de Ca-
dastramento do Subsistema de Regulacdo do
Snirh. O Subsistema de Regulacao, que con-
tém os médulos de cadastro, outorga, fiscaliza-
¢éo, cobranca e arrecadacao, tem sido pensa-
do e desenvolvido de maneira que permita um
alto grau de automatizacdo dos procedimentos
e das andlises e mantenha uma interface e fun-
cionamento simples.

Como o Cnarh é um mdédulo de cadastro que
funciona em uma plataforma on-line e é autode-
claratério, o proprio usuario acessa a sua decla-
racao (cadastro) pela internet e mantém os seus
dados atualizados, retificando-os quando neces-
sario. Mas vale lembrar que as declaracdes reti-
ficadoras s6 passam a ter efeitos praticos sobre
o cadastro do usuario ap6s serem homologadas
(aprovadas) pelo gestor de recursos hidricos.
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Todos os dados internalizados no Cnarh pas-
sam por séries de analises automaticas de con-
sisténcia, tanto no preenchimento, quanto na
andlise e na aprovacao das declaracdes pelo
gestor de recursos hidricos, e, s6 depois dis-
so, 0 empreendimento passa a ter um nimero
Cnarh. Estas andlises comparam os dados in-
formados no sistema com uma série de para-
metros técnicos aceitaveis para o tipo de uso
em questéo, apenas permitindo a finalizacdo de
declara¢cfes que tenham elevado grau de con-
fiabilidade nos dados (consistentes).

Alguns estados implantaram ou estdo implan-
tando seus sistemas de cadastro proprio. As-
sim, a ANA desenvolveu ferramentas que permi-
tem a integracdo das bases de dados estaduais
com o Cnarh. A implementacdo do Cnarh esta
sendo realizada de forma progressiva priorizan-
do as bacias que apresentam conflitos pelo uso
das aguas, além daquelas consideradas priori-
tarias pela ANA.

Deve se cadastrar no Cnarh qualquer usuario
de agua bruta, que realiza alguma interferéncia
(captacao de agua ou langamento de efluentes)
diretamente em corpo hidrico (rio, cérrego, nas-
cente, reservatorio, pogo raso, po¢o profundo
etc.). Nao é necessario o cadastro no Cnarh
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daquelas interferéncias que nao ocorrerem di-
retamente em corpo hidrico (captacdo em rede
publica ou privada, lancamento em rede de es-
gotos ou fossa séptica etc.).

A Resolugdo ANA n° 317, de 26 de agosto de
2003, instituiu o Cnarh para registro obrigatério
de pessoas fisicas ou juridicas usuarias de re-
cursos hidricos.

Para se cadastrar, o usuario deve acessar <http://
cnarh.ana.gov.br> e, em seguida, clicar no link
“Acesse 0 Cnarh”. Uma vez na pagina do sis-
tema, o usudrio devera fazer o cadastro a partir
do link “Novo usuéario”. O sistema pedira alguns
dados de identificacdo (nome completo, CPF e e-
mail para contato), em caso de duvidas, clique no
bot&o “Instrucbes de operacdo”. Apos o registro,
0 usuario recebe uma senha automaticamente
no e-mail cadastrado. Nos préximos acessos ao
sistema, 0 usuério devera informar sua identifica-
¢éo, CPF e a senha recebida via e-mail.

Para esclarecer ddvidas: ligue para 0800 725 2255
de segunda a sexta, das 8h as 18h, ou envie e-mail
para cnarh@ana.gov.br.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Promover uma gestdo eficiente e eficaz das
aguas a partir das bacias hidrogréficas, como
prevé a Lei das Aguas, é um enorme desafio.
E necessario que haja uma harmonizacéo de
critérios para a aplicagdo dos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos de forma isonémica
na bacia como um todo, isso vale para todos
0s instrumentos tratados no presente caderno:
outorga, fiscalizacéo e cadastro de usuarios.

Imaginemos uma bacia hipotética com are-
as em dois estados da Federacdo. Essa bacia
possui aguas de trés dominios diferentes: do
estado 1, do estado 2 e da Unido. A quem o em-
preendedor solicitara a outorga? Parece légico
que é a autoridade que tem o dominio sobre
as aguas do corpo hidrico do qual ele fara uso.
Mas dependendo das diferencas de critérios
de analise e concessdo da outorga entre um
estado e outro e destes para a Unido, é possi-
vel que o novo usuario altere o local de instala-
¢do e de captagdo de agua ou de langamento
dos efluentes do seu empreendimento para se
submeter a regras menos rigidas. Podemos
chegar a um extremo em que um estado emi-
ta a outorga de forma cartorial, sem critérios
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técnicos na avaliagdo desse ato e permita usos
menos restritivos que podem comprometer 0s
usos multiplos na bacia, e outro extremamente
rigoroso na emissdo da outorga. Essa dispari-
dade de critérios ndo contribui para a boa ges-
tdo da agua.

Para superar esse desafio, € fundamental a de-
finicAo de um conjunto de regras para o uso da
agua e de procedimentos de outorga e fiscaliza-
¢do, de forma articulada entre a ANA, os 0rgaos
gestores e os usuarios de recursos hidricos, de
modo a possibilitar a regularizacdo dos usos
existentes e o fornecimento sustentavel de agua
para as diversas finalidades. E fundamental a
harmonizacdo de procedimentos e condutas
nos processos de fiscalizacdo, principalmente
no que tange a aplicacdo de penalidades, se-
guindo pela execucdo de campanhas integra-
das em bacias hidrograficas compartilhadas.

Tal harmonizacéo de procedimentos evita que
0s usuarios tenham que se submeter a critérios
de fiscalizagéo diferentes para situagbes seme-
Ihantes de uso em uma mesma bacia. A aproxi-
macéao entre érgédos gestores faz que a escolha
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do ponto de intervencdo (seja para derivacéo,
captacdo, seja para lancamento) ndo seja rea-
lizada em funcédo de um 6rgao fiscalizador com
procedimento mais brando, flexivel ou omisso,
mas sim por causa de critérios técnicos de sele-
cdo da melhor alternativa.

Para que esse processo de fiscalizacé@o inte-
grada seja eficiente, prevé-se a capacitacdo
continua dos fiscais, com vista ao conhecimen-
to das tipologias de usos que serdo avaliadas,
das bacias hidrogréaficas a serem visitadas e a
compreensdao da legislacdo e dos procedimen-
tos para aplicacédo das penalidades.

Um cadastro de usuarios Unico para todo territo-
rio nacional, disponivel na internet, também se-
ria importante aliado no processo de articulacédo
dos 6rgédos gestores. Hoje cada 6rgdo, na sua
esfera de governanca, pode definir se adota o
Cnarh ou se desenvolve um sistema de cadas-
tro proprio. Por isso, ressalta-se a importancia
da integracdo dos sistemas estaduais com o
Cadastro Nacional, possibilitando melhor ges-
tdo das aguas.

Assim, é fundamental a construgdo de acordos
com o objetivo de articular os 6rgaos envolvidos;

harmonizar critérios, procedimentos e condutas;
definir claramente as regras de uso da agua
tendo como unidade territorial de gestéo a ba-
cia hidrogréfica. Esses acordos vém sendo cha-
mados de “Pacto das Aguas” e sdo construidos
gradativamente por meio de marcos regulatérios
ou convénios de integracao. Eles minimizam as
fronteiras politicas que separam o territério da
bacia, para melhor gestédo da agua.

Por fim, vale destacar que ndo apenas 0s en-
tes do Singreh como também os diferentes
instrumentos da politica devem ser encarados
de forma articulada, integrada, complementar
e subsidiaria. Se as informacgbes estiverem in-
completas e inconsistentes, dificilmente o ins-
trumento outorga sera eficaz; se os Planos de
Recursos Hidricos ndo apresentarem o minimo
de contelido que a legislacdo determina, tam-
pouco teremos pleno sucesso na implemen-
tacdo da politica de recursos hidricos; se nao
houver apoio para as acdes de fiscalizagéo,
dificilmente o real papel regulatério da outorga
se concretiza. Assim, o alcance dos objetivos
propostos pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos depende de uma concepgéo sistémica
gue permeia ndo apenas os atores, como tam-
bém os seus instrumentos.
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GLOSSARIO

Acude — lago ou reservatdrio formado pelo
barramento de um curso d’agua.

Afluente (ou tributario) — curso d’agua que
desemboca em curso maior ou em lago.

Agua bruta — é a agua retirada do rio, lago ou
lencol subterrdneo, possuindo determinadas
caracteristicas para o consumo.

Aquifero — formacao permeavel com capaci-
dade de armazenar quantidades apreciaveis
de aguas.

Assoreamento — processo de elevacao do fun-
do do rio, lago ou reservatério por deposicao
dos sedimentos, trazidos do trecho a montante.

Balanco hidrico —balanco de entradas e saidas
de agua no interior de uma regiao hidroldgica
bem definida (uma bacia, um lago etc.), levando
em conta as variacdes efetivas de acumulacéo.

Calado - profundidade minima de agua ne-
cesséria para a embarcacao flutuar®.

Capacidade de suporte — niveis de utiliza-
¢ao dos recursos hidricos, garantindo os usos
multiplos e o respeito aos padrbées de qualida-
de da agua.

Curva-chave — é a curva que indica a rela-
¢do entre cota e vazao para um dado curso
d'’agua. O grafico é desenvolvido a partir de
inimeros dados histéricos e tem como obje-
tivo facilitar a determinacdo da vazao a partir
de um nivel de agua medido.

Delegac¢do — ato de delegar, transmitir poderes®.

Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) —
€ a medida da quantidade de oxigénio con-
sumida para biodegradar, em um periodo de
cinco dias, a uma temperatura de 20° C, o ma-
terial organico presente no meio.

3 MMA. Glossario de termos referentes a gestéo de recursos hidricos fronteirigos e transfronteirigos.

4 Dicionario Aurélio Buarque de Holanda.

GLOSSARIO



CADERNOS DE CAPACITAGAO EM RECURSOS HIDRICOS — VOLUME 6

Derivacdo de 4gua — é toda retirada de agua,
proveniente de qualquer corpo hidrico, ou
seja, é toda dgua desviada do seu curso natu-
ral destinada a um uso como o abastecimento
domeéstico, irrigacédo, industrial, entre outros.

Dessedentacdo de animais — agua utilizada
para saciar a sede de animais.

7

Disponibilidade hidrica — é a quantidade
de agua disponivel para determinado uso, na
gualidade necessaria, em um trecho de corpo
hidrico, durante determinado tempo.

Efluente — agua residual que flui de um reser-
vatoério ou de uma estacéo de tratamento®.

Enquadramento de corpos d’agua em clas-
ses, segundo 0s usos preponderantes da
agua — é um dos instrumentos de gestao de re-
cursos hidricos que visa ao estabelecimento do
nivel de qualidade (classe) a ser alcangado e/ou
mantido em um segmento de corpo d'agua ao
longo do tempo. Tem o objetivo de assegurar as
aguas qualidade compativel com 0s usos mais
exigentes a que forem destinadas, bem como
diminuir os custos de combate a poluicdo das
aguas mediante acfes preventivas permanentes.

Eutrofizagdo — aumento da concentragéo de
nutrientes, especialmente fésforo e nitrogénio,
nos ecossistemas aquaticos que tem como
consequéncia o crescimento excessivo de plan-
tas aquaticas que, dependendo da sua inten-
sidade, pode levar o corpo hidrico ao colapso.

Explotacdo — captacdo de agua subterranea.

Hidraulica — é o estudo do comportamento da
agua e de outros liquidos quer seja em repou-
S0, quer seja em movimento.

Hidrologia — é a ciéncia que trata das aguas
da Terra, sua ocorréncia, circulacao e distri-
buicdo, suas propriedades fisicas e quimicas
e suas reacdes com o0 meio ambiente, incluin-
do suas relacBes com a vida.

Jusante — parte do curso d’agua oposta a nas-
cente, no sentido da foz; sentido rio abaixo®.

Leito de rio — parte mais baixa do vale de um
rio, modelada pelo escoamento da agua, ao
longo da qual se deslocam, em periodos nor-
mais, as aguas e os sedimentos.

Macrodrenagem — é responsavel pela dre-
nagem de vazdes mais significativas, prove-
nientes de areas de drenagem maiores, ou
seja, sub-bacias com superficie da ordem de
alguns hectares a alguns km2. (Exemplos de
sistemas de macrodrenagem: as galerias plu-
viais, os cursos d’dgua canalizados ou néo, 0s
bueiros, as pontes etc.).

Montante — em direcdo a cabeceira de um rio;
sentido rio acima®.

Perene — que dura muitos anos, incessante,
ininterrupto?; rio que ndo seca naturalmente.

Posto fluviométrico — local de coleta de infor-
macdes relativas a medigéo de niveis d'agua,
velocidades e vazdes nos rios.

Tamponado — obstruido com tamp&o; tapado®.

Vazdo — é o volume de agua que passa por
determinada secdo de um rio ou um canal,
por unidade de tempo. Usualmente é dado
em litros por segundo (L/s), em metros cubi-
cos por segundo (m?s) ou em metros cubicos
por hora (m3h).

3 MMA. Glossério de Termos referentes & gesté@o de recursos hidricos fronteiricos e transfronteirigos.

4 Dicionario Aurélio Buarque de Holanda.
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